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SECCION PRIMERA: EFICIENCIA ADMINISTRATIVA



INTRODUCCION

Desde que se inicid el proceso de planificacidn en Costa Rica, el ideal de programar Jlas
actividades qubernamentales y de las entidades piblicas se ha mantenido dentro del campo funda-
mentalmente de andlisis econdmico.

Asi, el primer Plan Cuadrienal {1965-1968) desarrolid ¢on amplitud los aspectos correspon-
dientes a sus objetivos econdmicos, a saber: "crecimiento del volumen de l1a produccidn, acompa-
fiade de un cambio en Ta estructura productiva" y "disminucifn de Ta vulnerabilidad de la econo-
mia a las variaciones provocadas por el sector externo". Sin embargo, tratd en forma superfi-
cial su tercer objetivo de "aumento de la eficiencia y productividad del sector piblice", con
el consiquiente divorcio entre Tos programas efectivamente realizados y 1os escasos lineamientos
propuestos por el Plan.

Es por ello que se propone en esta seccidn la planificacién de aquellos aspectos adminis-
trativos que rigen el gasto plblico a través de proyectos especificos, con la intencidn de que
con las futuras actualizaciones del Plan, se llegue a trazar politicas de reorganizacifn que res-
pordan a una continuidad del objetivo citado "aumentar la productividad y eficiencia del sector
piblico".
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

La Administracién Piblica de Costa Rica, tiene su asidero legal en la actual Constitucidn Po-
1ftica promulgada el 7 de noviembre de 1949, que sefiala en los Capftulos 1i, III, IVy V y sus
respectivos articulos los deberes, atribuciones y responsabilidades, del sefior Presidente de la
Repiblica, de los Ministros de Gobierno, del Consejo de Gobierno y de quienes ejercen el Poder
Ejecutivo.

En base en las atribuciones dadas por la Constitucidn, se han ido estableciendo ministerios
de acuerdo a las necesidades del pafs y a las politicas de cada gobierno, enmarcando campos de
accién especializados para el logro de Jos objetivos nacionales.

A partir de 1949, ha habido una proliferacién de instituciones autdnomas tendientes a dar
una mayor agilidad a los programas de desarrollo.

Estas instituciones de acuerdo con la Constitucién Politica, gozan de autonomfa financiera
y administracién propia. Tanto los ministerios como las instituciones auténomas fueron crecien-
do paulatinamente y en algunos casos no ha existido un criterio técnico en materia de su organi-
zacifn administrativa. Los resultados de este hecho y 1o~comp1ejo de 1a Administracidn PGblica,
han preocupade . a los estadistas que han visto la necesidad de crear y fortalecer organismos y
métodos de accién para garantizar una mejor eficiencia.

AsT por ejemplo, se inici® el Régimen de Servicio Civil, después de un proceso de afios que
finaliz6 con la promulgacidn del Estatuto de Servicio Civil (Ley N° 1581 de 30 de mayo de 1953)
conforme al mandato de la Constitucién Polftica del 7 de noviembre de 1949. Dicho Estatuto "re-
gula las relaciones entre el Estado y los servidores pibTicos, con el propsito de garantizar
la eficiencia de 1a administracidn".

£] Servicio Civil, ha regulado las relaciones de los servidores con el Estado y se le ha
criticado que vela mds por la permanencia de dichos servidores dentro del Régimen, que la efi-
ciencia misma. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha preocupado por mejorar la eficiencia de
los servidores, dictando cursos a través del Departamento de Entrenamiento y un curso a corto
plazo de Formacidn Administrativa del Servidor PGblico, en coordinacién con la Escuela de Cien-
cias Econfmicas y Sociales de Ta Universidad de Costa Rica.

La doctrina del Estatuto, recomienda el establecimiento del Servicio Civil en todas las de-
pendencias del Estado, incluyendo a las Auténomas. Estas no se han incorporado al Régimen de
Servicio Civil, asT mismo no todas las dependencias del Estado estédn cubiertas por dicho Régimen.
Sin embargo en los Gltimos afios se han ido integrando grupos mediante leyes complementarias del
Estatuto, como la Ley de Personal Docente, Ley de Personal Hospitalario, el Reglamento del Esta-
tuto Nacional de Servicio M&dico, y un sector de servidores del Estado pagados por la partida
de jornales.

E1 Poder Ejecutivo contaba en 1964 con 28.400 empleados piblicos y en 1968 con 30.000. En
fos afios 1965, 1966 y 1967 prdcticamente no hubo aumento sustancial de empleados en el Poder
Ejecutivo.

£1 Régimen de Servicio Civil cubrfa aproximadamente en 1964 el 71 por ciento del total de
los servidores pidblicos y en 1968 el 75 por ciento. Las variaciones que se presentan en tos
afios intermedios, no se deben al aumento o disminucién del personal del Poder Ejecutivo, sino
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al paulatino ingréso de éstos al REgimen de Servicio Civil. La creaci6n de ]a Contralorfa Gene-
ral de 1a Repiblica en 1949, vino a auxiliar a la Asamblea Lojislativa en la vigilancia del gasto
de Ta Hacienda Plblica. Segin el articulo 40 de la Ley Orgé&nica de la Contralorfa General de 1a
Repiblica sus funciones primordiales son:

a) Vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales relati-
vas a las finanzas pdblicas, especialmente las concernientes al presupuesto y el tesoro de 1a Na-
cidn, ¥ a la contabilidad y proveedurfa nacionales:

b) Asesorar a la Asambiea Legislativa cuando &sta 1o solicite en materias relativas a 1a Ha-
cienda PGblica;

c) Fiscalizar la ejecucién y legislacién de Tos presupuestos de la Repibiica y ejercer el
control previo de los egresos fiscales. Respecto de la liquidaci6n, la Contraloria procederd co-
mo se indica en el articulo 181 de la Constitucidn Politica;

d) Realizar el control juridico-contable, financiero y econémico de los gastos pliblicos;

e) Refrendar las obligaciones del Estado;

f) Revisar y ajustar el cidlculo de los ingresos de los presupuestos extraordinarios y de
Tos proyectos de Ley que contengan creacidn de impuestos o earesos no previstos en 1os presupues-
tos aprobados.

g) Llevar un registro de todas las leyes, decretos y acuerdos emitidos por los Supremos Po-
deres y de 1o0s contratos celebrados por éstos que originen créditos a favor o cargo en contra del
Estado, y fiscalizar el cumplimiento de los mismos;

h) Dirimir en G1tima instancia, Tos conflictos financieros y administrativos suscitados en-
tre las instituciones y funcionarios piblicos que surgieren de la aplicacidn de las leyes que re-
gulan la Hacienda Piblica;

i) Examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las Municipalidades e Instituyciones Au-
tonomas, de conformidad con lo dispuesto en el inciso e) del artfculo 6°, fiscalizar su ejecucion
¥ Tiquidaci6n, y aprobar o improbar las tasas municipales, las cuales no podrdn exceder el costo
efectivo del servicio.

i) Examinar, glosar, verificar y fenecer las cuentas de las instituciones ¥ corporaciones
del Estado, autdnomas o no, y de los funcionarios piblicos que custodian, manejen, administren;re-
cauden ¢ inviertan rentas, fondos o bienes de la Hacienda Piblica.

¥) Intervenir en las licitaciones a que se refiere el articulo 182 de la Constitucidn, den-
tro de los T7mites Tegales gque le correspondan;

1) Resolver en apelacién como tribunal de cuentas, Tas reclamaciones falladas por la Conta-
bilidad Nacional.

Sin perjuicio de esta fiscalizacién superior, fue promulgada la Ley de Administracién Finan-
ciera en el afio 1951; la cual vela por la acertada organizacién de las oficinas del Poder Ejecu-
tivo que de modo inmediato 1levan a cabo Ta gestifn financiera nacional.

La Ley de Presupuesto de 1956, crea 1a Seccidn de Organizacién y Métodos dependiente de la
Oficina de Presupuesto del Ministerio de Economia y Hacienda con el fin de "mejorar la organiza-
ci6n administrativa de los ministerios, revisar sus procedimientos de trabajo y determinar las
necesidades de persoral para el cumplimiento de sus objetivos.

Suministrar servicios de asesorfa a otras instituciones del Estado sobre organizacidn, sim-
plificacion del trabajo, archivo y otros aspectos”.

Esta unidad de andlisis administrativa, aunque no tenia la autoridad necesaria para cumplir
con sus objetivos, por encontrarse a nivel ministerial, inicié el proceso de racionalizacidn
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administrativa en el Poder Central y fue la base para lo que es hoy el Departamento de Producti-
vidad y Eficiencia Administrativa.

Con Ta creacidn de la Oficina de Planificacidn de la Presidencia de 1a Replblica, mediante
Ta Ley N° 3087 de 31 de enern de 1963, se amplid y concretéd la funci6n de andlisis administrati-
vo en el Departamento de Productividad y Eficiencia Administrativa al sefalarle la Ley en su ar-
tfculo 24 las siguientes funciones:

"E1 Departamento de Productividad y Eficiencia Administrativa, tendrd a su cargo dos cla-
ses de labores: a) estudiar sistemdticamente los métodos y 1a organizacifn administrati-
va de todo el sector piblico, a fin de gue se eliminen los empleos innecesarios, de que
se haga un uso mds efectivo de los recursos humanos y materiales de la Administracifn, de
que se erradiquen trimites dilatorios en los procedimientos oficiales, de que se equipa-
ren tasas de salarios y beneficios de funciones similares y de que se eviten duplicacio-
nes de actividades., Tales estudios los realizard el Departamento de Productividad y Efi-
ciencia Administrativa con la colaboraci6n de otras dependencias de la Administracidn Pi-
blica, de conformidad con el Artfculo 5° de esta Ley (Ley de Planificacidn); b) prestar,
a juicio del Director de Planificacidn asistencia técnica a 1a empresa privada para ele-
var su productividad, cuando ésta 1o solicite, en cuyo caso atenderd las peticiones segln
la prelacién de las actividades de la empresa solicitante, dentro de cada plan anual®”.

Dentro del marco legal sefialado, el Departamento de Productividad y Eficiencia ha actuado
unas veces de oficio y otras a solicitud de los ministerios y las instituciones auténomas ya que
éstas se incorporaron por lo menos en principio, al proceso de planificacidn.

E1 campo especifico desarrollado por el Departamento de Productividad y Eficiencia Adminis-
trativa en las instituciones del Poder Central y autdnomas ha sido en el campo de: Organizacion,
Funciones, Procedimientos, Personal, Distribucifn en planta fisica y Control de equipo y mobilia-
rio.

En algunas instituciones -el Departamento ha abarcado un programa que cubre todos estos cam-
pos, como es el caso de 105 estudios realizados en el Instituto de Tierras y Colonizacidn y re-
cientemente el del Ministerio de Transportes. También ha Tlevado a cabo estudios en algln campo
determinado, como en el Registro General de Prendas, en el que se estudiaron los procedimientos
administrativos, recomenddndose un sistema moderno de microfiim para la inscripcidn de las pren-
das, el cual ofrece mayor seguridad al evitarse errores de transcripcién al inscribir la prenda,
de alteracidn y sustraccién de la misma, la inscripcidn es mds rdpida; anteriormente un documen-
to tardaba 38 minutos, y con el nuevo sistema tarda 12 minutos. Ademds la economia de espacio al
eliminarse prédcticamente los archivos es de 98 por ciento.

E1 Departamento de Productividad, desarralla dentro de su actividad un programa permanente
de estudio de plazas nuevas solicitadas por los Ministerios, segiin lo indica el articulo 25 de
1a Ley de Planificacidn que dice:

ARTICULO 25.- E1 Departamento de Planes Anuales no dard
curso a peticiones de nuevas plazas de parte de los mi-
nisterios, sin el correspondiente visto bueno del Depar-
tamento de Productividad y Eficiencia Administrativa.

De acuerdo con este programa el Departamento de Preductividad, le ha ahorrado al Gebierno
considerables montos de dinero, al determinar en forma racional, las plazas necesarias para el
cumpiimiento de 1a labor.

A continuacifn se presenta un cuadro sindptico de Tos estudios realizades de 1965 a 1968,
el cual refleja el movimiento de plazas solicitadas y recomendadas; asi como el monto ahorrado.
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PLAZAS NUEVAS

Afio Solicitadas Monto Recomendadas Monto Ahorrado
1965 1.358 400 ¢ 9.,005.532.00
1966 1.746 £19.010.887.00 328 14.000.000 .00
1967 700 7.702.080.00 552 1.605.000.00
1968 2.048.1/2 26.498.788.00 459 23.683.748.00

En 1968 se realizé un estudio de plazas vacantes, como complemento del estudio de plazas nue-
vas.

Fueron estudiadas 465 de las cuales se suprimieron 312 per considerarse innecesarias, con una
economia de €3.964.500.c0,

Otro de los estudios permanentes 1levado a cabo por el Departamentc de Productividad y Efi-
ciencia Administrativa, es e¢1 de evaluacitn, control y mantenimiente de implantaciones, al cual
se le ha dado especial énfasis, a fin de aprovechar al miximo Tos estudios realizados.

Con relaci6n a salarios, el Departamento de Prodyctividad y Eficiencia Administrativa, con
base en 10 que determina el Articulo 24 de la Ley de Planificacidn que dice: "tratard de que se
equiparen tasas de salarios y beneficios de funciones simiTares... etc."; 1levd a cabo un estudio
sobre Tos salarios de los sectores piblico y privado, con el objeto de determinar las diferen-
cias en los sistemas de pago, a 105 servidores de las distintas instituciones del Estado y reco-
mendar las normas recesarias para establecer un sistema uniforme.

E1 programa de planificacifn, sefiala el "Presupuesto por Programas", como un nuevo impulso
para perfeccionar los métodos usados en la confeccién del presupuesto nacional; esta modalidad
fue introducida en 1965 sin alcanzar el éxito deseado.

Es constante la preocupacifin por alcanzar una mayor racionalizacifn de 1a Administracidn Pé-
blica, y ésta se ha visto enriquecida con el fortalecimiento y creacidn de organismos técnicos,
como la Direccidn de Estadistica y Censos, el Instituto Geogrdfico Nacional, el Catastro Fiscal,
el Catastro Juridico, y la introduccidn de innumerables sistemas modernos que faciliten la com-
pleja labor de la Administracién.
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CAPITULO II

STTUACION ACTUAL

Desde 1a creacién de la Oficina de Planificacién, en 1963, ésta ha venido estudiando paula-
tinamente y en forma sistemdtica 1os métodos de trabajo tendiente a un mejor aprovechamiento de
1os recursos reales, a mejorar los servicios e incrementar 1a productividad de la Administracidn
Pabliica. ' _

E1 Gobierno de la Repiiblica, ha tratade en este campo de 1levar a cabo una accifn dindmica
para la racionalizacifn del gasto publico. ,‘

A este efecto cred la Comisifn de Eficiencia. Administrativa mediante Decreto Ejecutivo N° 9
del 8 de julio de 1966. Integrada por unmo de los Vicepresidentes de la Repiblica, el Ministro de
la Presidencia, 1 Director de Ta Oficina de planificacién y tres personeros mds del nombramiento
del Presidente de la Repiblica. :

las funciones de la Comisifn de Eficiencia Administrativa son:

1) Conocer los planes de trabajo de la Oficina de Planificacifn sobre organizacitn adminis-

trativa y aconsejar sobre:
a) Determinacién de 1a politica a seguir en el campo de Ta Reforma Administrativa
b) Definicidn del campo y &mbitos de Tos estudios
¢) Asignacién de prioridades de los estudios
d} Programacidn de actividades
g) Procedimientos de-trabajo
f) Utilizacién de los recursos existentes para ja ejecucifn de tos programas de trabajo
g} Elaboracién de conclusiones y recomendaciones del Departamento de Productividad y Efi-
ciencia Administrativa.

2) Asesorfa en la elaboracifn y ejecucidn de los proyectos aprobados.

3) Asesoria en la elaboracidn y ejecucién de los programas para adiestramiento del personal
de la Administracifn Piblica, sus entes y dependencias, y de los particulares que se tramiten u
otorguen por medio de la Oficina de Planificacin.

La Comisidn sesiona las veces que lo estime necesario para conocer 1os asuntos dé su compe-
tencia que le someta 1a Administracién Piblica y de los estudios que eleve a su conocimiento el
sector privado. Puede nombrar Subcomisiones encargadas de estudios especificos y Tas mismas pue-
den estar integradas con representantes de los sectores piiblico y privado.

Algunos de los estudios realizados de 1965 a la fecha por el Departamento de Productividad ¥
Eficiencia Administrativa son:

Ministerio de Transportes

Estudio Integral:

1) Organizacidn, funciones, personal y procedimientos

?) Direccién General de Transporte Automotor (Organizacifn, personal y procedimientos. Con-
clusién del Proyecto de Ley de Trénsito).

3) Direccién General de Aviacién Civil - Aeropuerto Internacional E1 Coco. {Recibe y despa-
cho de pasajeros).
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4) Salarios - Puestos pagados por la Partida 'de Jorndles ¥ Servicios Especiales del Minis-
terio.

Ministerio de Gobernacidn

A - Estudio del Servicio de Correos de Costa Rica _
1} Estructura Administrativa L .
2) Personal
3) Mejoras en los- Procedimiantos
~4) Mejoras en los Servicios
5) Mejoras en los Servicios en el interior del pafs .
6} Programas de colaboracidn con el usuario

- i "

7) Mobiliario y equipo
8) Distribucién en planta - . . i
- Reorganizacidn del Registro General de Prendas

Estudio del Consejo Superior de Defensa Social
Estudio sobre costo de La Gaceta y Boletfn Judicial en Ta. Imprenta Nacional
Estudio del costo y necesidad de equipo que utilizard la nueva Imprenta Nacional.

m O o> W
1

]

Ministerio de Salubridad Piblica

Estudio Integral:

1} Proyecto de Ley Orgdnica del Ministerio de Salubridad

2} Organizacidn y Procedimientos

3) Organizacidn de las Bodegas

4) Reorganizacidn del Organismo de Cooperacifn Costarricense-Americano de SaTud Piblica
5) Procedimientos administrativos del Departamento de Erradicaci6n de ia Malaria

6) Proyecto de Instalacién del Banco Nacional de Sangre.

Ministerio de Hacienda

A - Utilizacidn del espacio fisico y condiciones de almacenamiento en Tas Aduanas:
1) Aduanaz Principal
2) Aduana_de Limbn
- Procedimientos para el cdlculo del sueldo adicional
- Procedimiento para Ta exencifn de impuestos arancelarios a industriales
- Reorganfzacidn del Sistema Aduanere Nacional
Estudio del personal de las Bodegas de 1a Aduana Principal
- Estudio de 1a distribucidn en planta de las Aduanas del pafs (excepto Limbn y Puntarenas)
- Centralizacidn de las unidades procesadoras de datos de la Oficina Técnica Mecanizada

I 4o Mmoo o W
]

- Procedimientos de premecanizacifn en la Oficina Técnica Mecanizada.

Ministerio de Seauridad Piblica

A - Organizaci6n y Procedimientos del Servicio de Migracién

21



e

B8 - Estudio del Sistema de Suministros y las Bodegas del Ministerio
C - Estudio del Taller Mecdnico y 1a Bodega de Repuestos del Ministerio
D - Organizacidn del Departamento de Extranjeros del Ministerio,

Ministerio de Industria y Comercio

A - Proyecto de parques industriales
B - Estudio de 1a reorganizacidn administrativa i

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa - . : L

A - Organizacifn del Ministerio
B - Sistema de Transportes . . T 1 4T
C - Revisidn del Proyecto de Reglamento de Transportes. - .

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social

A - Distribucidn en planta

Otras Instituciones

Reorganizacidn integral del Consejo Nacional de Produccidn

Organizaci6n administrativa y procedimientos de la Municipalidad de Heredia
Reorganizacidn Administrativa de la Municipalidad de San José

Estudio de Ta Municipalidad de Alajuela

Estudio Integral del Instituto de Tierras y Colonizacidn

Estudio del Sistema de Administracidn de Personal del Servicio Macional de Acueductos y Al-
cantarillado,

b2 T e B = Y o T = B )
]

Estudios Especiales

- Estudio de los Regimenes de Pensiones

Determinacién de las necesidades de teléfonos automdticos para el Gobierno

- Mecesidades de plazas nuevas para el presupuesto de 1966, 1967, 1963 y 1969

- Estudio comparativo del Régimen de Salarios del Poder Ejecutivo e Instituciones Descentrali-

o O | T
1

zadas
E - Arrendamiento de equipo I.B.M. para el servicio mecanizado de datos
F - Proyecto de Ley de Selles Postales y Especies Fiscales
G - Centro Civice {colaboracidn para el INVY)
H - Estudio de Proyectos de Organismos Internacionales:
1°} Proyecto de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial {ONUDI )
2°) Proyecto del Instituto Centroamericano para Investigaciones Técnicas Industriales (ICAITI).
A pesar de que el Gobierno a través del Departamento de Productividad y Eficiencia Adminis-
trativa, ha realizado una eficaz labor en el campo de la racionalizacidn administrativa, no ha
sido posible estudiar la Administracidn Pdblica desde un punto de vista macroanalitico debido a
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falta de recursos para realizar ese proyecto. Sin embargo es necesario llevar & cabo una accién
decidida capaz de corregir algunas anomalfas todavia existentes y algunas de Tas cuales se deta-
11an a continuacién segin su campo:

Oraganizacidn

A - Cada institucidn ha establecido su organizacidn y normas de trabajo independientemente de las
demas ., '
Continuamente se producen variaciones en la estructura orgénica de ellas y en algunos casos
no existe un criterio-técnico en materia de organizacién administrativa, Esto ha trafdo como re-
sultado que unidades tanto técnicas como administrativas tengan una ubicacifn que no es Ta mas
indicada, confundiéndose los campos de accifin ¥ dando como resuftado un debilitamiento de las 1i-
neas formales de autoridad.
B - Dentro del Poder Ejecutivo, es necesaric fortalecer 1a coordinacién a fin de que permita una
accidn comdn en 1a egecucién de Tos programas asignados a cada Ministerio. Es frecuente en-
contrar que unidades cuyos objetivos se dirigen hacia un mismo fin, trabajen en forma independien-
te, sin establecer un nexo de coordinacién con el consiguiente desaprovechamiento de los recursos.
C - Es necesario resaltar la convenienciaz de 1levar a cabo una‘reorganizacidn de los servicios au-
xiliares, tales como: imprenta, transportes, compras, suministros, et¢. Los problemas que se
prasentan en los casos de imprenta por ejemplo, son de duplicacidn de servicios, ya que T1a Impren-
ta Nacional presta este servicic y Ta mayoria de las instituciones tiemen su imprenta propia. En
el caso de los transportes, es necesario que exista una unidad central que se encargue de la admi-
nistracidn y mantenimiento de los vehiculos del Poder Ejecutivo. AsT mismo es necesario que una
institucién se haga Eargo del cuido y mantenimiento de los edificios piblicos. La situacidn de
los servicios auxiliares, representa para el Estado, una erogacidn fuerte de dinero y un desapro-
vechamiento de recursocs, que con una mejor administracidn, significarian una considerable econg-
mia en el gasto pOblico.
D - Dentro del Poder Ejecutivo existen dependencias que mantienen un contacto directo con el pi-
blica, mediante Ta prestacidn de servicios de diferente Tndole, como: Correos, Aduanas, Re-

~gistros, Migracidn, Tributacidn, etc.

Algunas de estas dependencias han sido reorganizadas, pero quedan otras que es necesario re-
organizar ya que presentan deficiencias en su estructura administrativa, 1o que repercute en el
logro de una mejor prestacidn de servicios.

Funciones

La Ley ha sefialado para las instituciones del Poder Ejecutivo y para las autdnomas sus atri-
buciones y funciones. Sin embargo algunas de estas instituciones crean o absorben funciones sin
analizar si verdaderamente corresponden al campo de accidn fijado. Por tal motivo, se encuentran
funciones que no les corresponden y que en la mayorfa de 1os casos se traducen en duplicaciones
representando un aumento en el gasto piblico.

Procedimientos

Uno de los campos de 1a actividad piblica, en que mds urge un planeamiento adecuado es el de
procedimientos.

Existe toda una gama de prédcticas diferentes entre las dependencias del Estado para casos se-
mejantes. También existen otros campos que no tienen definicién alguna, produciendo entrabamientos
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que se proyectan en exceso de .papeleo, pérdida de tiempo, personal innecesario, mal uso del espa-
cio fisico, inadecuada divisidn del trabajo, etc.

Las leyes y reglamentos que regulan los procedimientos financieros, administrativos y lega-
tes, requieren una urgente modificacin por no ajustarse la mayoria de ellas a las necesidades
que imperan en un sistema moderno de administracidn.

En este sentido es de gran importancia promulgar un c6digo administrative que permita obte-
ner un ordenado y moderno sistema de servicios estatales, y homologar la legislacidn respectiva.

Para ese efecto, desde el mes de junio de 1967, se integrd una Comisidn encargada de elabo-
rar un proyecto de Cédigo Administrativo. La Comisidn estd integrada por miembros de la Asamblea
Legislativa, el Poder Ejecutivo, 1a Corte Suprema de Justicia y la Universidad de Costa Rica.

E1 Cédigo Administrativo tiene como propésito darle a los Grganos del Estade una regulacién
que ordene la actividad de las instituciones descentralizadas y que sefiale los procedimientos ad-
ministrativos de é&stas con las del Poder Central.

Personal

E) rengldn del gasto piblico por concepto de personal es uno de los mds elevados dentro del
presupuesto nacional. Esto obedece a 1a generalidad observada por las instituciones de incremen-
tar afio con afio 1a dotacidn en ese campo sin el respaldo de una programacidén definida, 10 que ha-
ce resaltar el hecho de una inadecuada distribucidn de personal, ya que mientras unas institucio-
nes carecen de estos recursos, otras los tienen en exceso.

Equipo y Materiales
- Uno de los problemas que limita Ta posibilidad presupuestaria es la falta de estandariza-
ci6n en cuanto a equipo y materiales, este problema eleva a un alto porcentaje los costos de

mantenimiento y reparacién, y obliga a tener stocks considerables de repuestos en las bodegas,
que en muchos casos quedan obsoletos, por descontinuarse el uso de determinado tipo de equipo.

Deben fortalecerse en mayor grado los medios de control para la compra de equipo ya que a
pesar de que la Oficina de Planificacién 1leva un programa destinado a este fin, no son todos Tos
ministerios, los que cumplen con el requisito de enviar las solicitudes para su respectiva auto-
rizacidn,
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CAPITULO III

REGIMEN MUNICIPAL
SITUACION ACTUAL Y PROYECTOS DE REQRGANIZACION ADMINISTRATIVO - FINANCIERA
PARA EL CUADRIENIO 1969-1972

E1 municipio ha sido tradicionalmente, 1a institucidn encargada de administrar los intereses
y servicios Tocales de Ta unidad territorial denominada cantén, sin embargo con el transcurso de
Tos afics se le ha venido restando importancia a sus funciones, entre otras causas, por la tenden-
cia gue desde hace algln tiempo existe en Costa Rica de descentralizar ciertos servicios pibli-
cos locales a cargo de la corporacitn municipal en otros institutos auténomos y en diversas jun-
tas creadas a nivel cantonal. Actualmente los principales servicios piblicos locales tales como
Ta distribucién de agua y electricidad, el mantenimiento de escuelas, colegios, hospitales, asi-
los, mataderos, etc., estén por 1o general, fuera de la administracién municipal. Esta “desmuni-
cipalizacion" de los servicios piblicos locales ha provocado una dispersidn de Tos recursos econd-
micos de las comunidades y un debilitamiento sensible del régimen municipal. Muchas municipalida-
des son muy pobres, econbmicamente hablando, ya que el respectivo cantdén que le sirve de asiento
fue creado, mids que nada, por razomes politicas sin tomar en cuenta el factor econdmico de la nue-
va unidad territerial. Las dreas de 1os municipios no estdn, por 1o general, bien determinadas y
algunas de ellas son demasiado pequefias para sostener una administracidn eficiente. E1 Poder Eje-
cutivo, con el fin de buscar solucién a estos problemas que afronta e) Régimen Municipal, solici-
t6 asistencia técnica a la organizacidn de las Naciones Unidas para realizar los estudios corres-
pondientes, y actualmente se cuenta con los servicios de un experto que en octubre de 1968 presen-
té un primer trabajo que consiste en un diagndstico sobre Ta situacidn actual, importante para la
elaboracidn de una serie de proyectos de reorganizacién administrativo-financiera.

SITUACTON ACTUAL

1. Divisi6n Territorial Administrativa de Costa Rica

La Constitucitn Politica de Costa Rica del 27 de diciembre de 1859, dispuso dividir al terri-
torio nacional en Provincias, Estas en Cantones y éstos en Distritos. Esta misma divisién fue
ratificada en 1a Constitucidn Politica del 7 de noviembre de 1949 y actualizada por Decreto Eje-
cutive N° 3 del 18 de enero de 1967.

La Asamblea Legislativa podrd decretar la creaci6n de nuevas provincias siempre que:

a) el proyecto sea aprobado en un plebiscito ordenada por esa Asamblea en la provincia o
provincias que se vayan a desmembrar. (Constitucién Polftica). b) cuenten con una poblacidn de
cuarenta mil habitantes. (Ley N° 56 del 4 de junio de 1909).

La creacidn de nuevos cantones requiere la aprobacidn de la Asamblea iegislativa, mediante
votacién no menor de los dos tercios del total de sus miembros. E1 articulo 8 de Ta Ley N° 56 de
4 de junio de 1909 dispone que no se erigird en cantdn, ningdn territorio que no cuente con una
poblacién de tres mil habitantes.

Para la creacifn de nuevos distritos, no se toma en cuenta el drea ni las condiciones econd-
micas de esa zona, solamente su poblacifn. EI1 nuevo distrito deberd tener por 1o menos mil habi-
tantes.
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2. Estructura de Organizacidn y Administracifn de las Municipalidades

ET articulo 27 de la Ley N° 131 del 9 de noviembre de 1909, dice gue la administracidn de los
intereses y servicios de las comunidades cantonales corresponde a las municipalidades en su potes-
tad de gobiernos autdnomos locales y el articulo 21 de la Ley N° 20 del 24 de julio de 1867 dice:
"Las municipalidades tienen la 1ibre administracidn de todos los negocios que corresponden a la

provincia o comarca comprendidos en las atribuciones enumeradas".

ET gobierno local estd formado por un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales
de eleccidén popular por un perfods de cuatro afios y de un funcionaric ejecutive (Gobernador) de-
signado por ley.

En cuanto al Articulo 1° de 1a Ley de Organizacidn Municipal N° 131 de 9 de noviembre de
1909, reformada por leyes posteriores, establece que en cada cant6én habrd una municipalidad en-
cargada de administrar los intereses de la comunidad. Por otra parte el articulo 169 de la Cons-
titucidn Politica vigente, estipula que 1a administracidn de Tos intereses y servicios de cada mu-
nicipalidad estd a cargo del gobiernoc municipal.

3. Personal Administrativo de 1as Municipalidades
E1 factor humano es el elemento mis importante para garantizar una buena administracifn; sin

embarge, el Régimen Municipal actual presta peca atencidn al personal administrative. Las dispo-
siciones legales relativas al personal administrativo de las municipalidades estdn. consignadas en
leyes, acuerdos, reglamentos, pero de manera incompleta. Con excepcifn de algunas municipalida-
des de los cantones centrales de las provincias, la casi totalidad de las demds ofrecen una es-
tructura administrativa muy sencilla y l1imitada realizando funciones de poco desarrollo, que con-
sisten en 1levar a cabo los trabajos rutinarios de cobro de impuestos, anotaciones de algunos 1i-
bros, preparacidn de correspondencia y archivo de documentos relacionados con las sesiones muni-
cipales.

Las funciones de oficina estdn a cargo, del Secretario Municipal y del Tesorero o Contador,
que asistidos del Jefe Politico aseguran la administraci6n de la municipalidad. Ademds las muni-
cipalidades reclutan, segiin sus necesidades, empleados y peones para asegurar los servicios pibli-
cos.

4, Sistema Tributario Municipal, e Impuestos Nacionales que Constituyen las Subvenciones del Go-
biernc Central

Las Municipalidades tienen dos fuentes de ingresos:

A) E1 Impuesto Territorial, establecido por Ley N° 27 de 2 de marzo de 1939
B) Los impuestos, servicios, productos y derechos que perciben directamente.

E1 Impuesto Territorial constituye la fuente de ingresos mds importante de las municipalida-
des, suprime a partir de la promulgacidn de la Ley N° 4340 del 19 de mayo de 1963, la participa-
cién gque tienen las municipalidades en los impuestos:

a) Territorial

b} Ad-valoren

c) Café

d) Cantonal de Licores

e) Licores y Cerveza Extranjera.

Estos impuestos representaban el ingresc mis fuerte de las municipalidades. Asi por ejemplo
el impuesto ad-valoren cubria el 80 por ciento de las subvencionas recibidas por el Gobierno Cen-
tral. E1 Impuesto Territorial se estabilizd entre el 8 y el 9 por ciento en 1967; el impuesto
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de café bajl a 9 por ciento en 1966, y en 1967 subif a 7,1 por ciento. E1 impuesto Cantonal de
Licores bajé a pdrtir del afio 1963 de 1.113.300,00 a 946.100,00 colones. El porcentaje total de
subvenciones a i,a por ciento en 1963 y a 4 por ciento en 1966; en 1967 subid a 984.400,00 colo-
nes al nivel del afio 1965. E1 Impuesto de Licores de Cerveza Extranjera fue de poca importancia
dentro de 1asfsubvenc10nes, 0,7 por ciento en 1964-1965 y 0,6 por ciento en 1966.

CUADRO N2 A-1
SUBVENCIONES RECIBIDAS DEL GOBIERNO CENTRAL POR LAS MUNICIPALIDADES

(En miles de colonas)

Impuesto Can Inpuesto Te- Icpuesto Impuesto de Tmpuesto Total de Subven= Total de
tonal de Li- rritorial de Cafe Licores y Ad~valorem Subvenciones ciones todas Sub
Afio cores Cerveza BEx- Espaci- venciones
tranjeros ficas reeibidas
Monto -4 Monto F 4 Monto z Monto % Monto % Honto 4 Monto Konto
1961 756,8 4,9 1.122,7 7.3 1.382,6 8,9 - - 12.206,0 78,9 15.468,1 100 - -
1962 7%8,8 4.9 738,4 4,8 1.3095,5 9,0 - - 12-545,2 81,3 15.427,9 100 - -
1963 1.113,3 4,8 1.945,0 &4 2.210,0 9,6 - = 17.862,1 77,2 23.130,k 100 - 23.130,4

1964 97,5 4,7 1.830,2 8,6 2.009,5 9,4 114,6 0,7 16.364,9 76,6 21.346,7 100 2.854,0 24.200,7
1965 98k,2 4,1 1.994,4 8,3 1.498,7 6,3 160,7 0,7 19-31G6,0 B0,6 23.948,0 100 S5-426,9 29.37L.9
1966 946,1 L,0 1.e97,2 8,1 1.345,5 5,8 138,9 0,6 19.072,0 81,5 23.399,7 100 3.802.5 27.202.1
1967  98k,4 &4, 1.862,1 9,1 1.453,8 7,1 112,95 0,6 15.980,9 78,4 20.394,1 100 10.065,3  30.459,4

FUENTE PRIM/RIA: Contraloria General de la Repiblica.

FUENTE SECUNDARIA: OFIPLAN.

E! Impuesto Territorial se distribuye de la siguiente manera:

Poder Ejecutivo 8.6%
Municipalidad de San José 29.4%
Para las otras municipaiidades 60.0%

E1 2 por ciento restante se distribuye a aquellas municipalidades que perciban una suma me-
nor gue la que recibfan por concepto de las subvenciones suprimidas.

EY Banco Central, a través de la Administracién General de Rentas realiza la distribucidn
de acuerdo con los porcentajes determinados. Se deposita en la Caja Unica del Gobierno solamente
el porcentaje que se le otorga al Poder Ejecutivo. La parte que le corresponde a la Municipali-
dad de San José, o sea el 29,4 por ciento, se le gira mensual o trimestralmente en forma directa.
La otra parte correspondiente al resto de las municipalidades, se deposita en una cuenta especial
y se gira mensual o trimestralmente a cada una de ellas, de acuerdo con el informe que para ese
fin le remite Ta Contraloria General de la Repibiica.

Las municipalidades tienen, en principio, 1a iniciativa de crear y modificar los impuestos,
tasas, tarifas, pero los acuerdos municipales, deben ser aprobados por el Gobernador. En caso
de objeciones de particulares u oposicidn del Gobernador contra los acuerdos municipales que a-
prueben presupuestos o tarifas de impuestos y tasas serdn consideradas y resueltas por la Asam-
blea Legislativa o la Contraloria General de la Repiblica segiin el caso.

De acuerdo con el Artfculo 121 inciso 13 de la Constitucidn Politica vigente, corresponde a
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1a Asamblea Legislativa establecer los impuestos y contribuciones nacionales y autorizar los mu-
nicipales.

Aungue el Articulo 170 de 1a Constitucidn dice que las corporaciones municipales son autdno-
mas, el derecho de establecer y fijar las tarifas de los impuestos pertenece a a Asamblea Legis-
Tativa y las de servicios a la Contraloria General de la Repdblica. La Ley N° 3603 de 10 de di-
ciembre de 1965 fija el procedimiento para aprobar los impuestos y tasas municipales.

La Contraloria General de la Repiblica clasifica los impuestos municipales en tres categorfas:

Impuestos sobre la Propiedad

Impuestos sobre el Consumo

Otros Impuestos.

Las municipalidades cobran tasas por los servicios publicos que suministran a su poblacidn.
Existe un movimiento de descentralizacidn de estos servicios al ser transferidos a las entidades
autdnomas o cooperativas, (servicio de agua, distribucidn de electricidad, mataderos, caminos ve-
cinales, ensefianza, hospitales, etc.) justificando los gue abogan por ella, 1a deficiencia admi-
nistrativa de las corporaciones municipales. $in embargo, esta corriente de descentralizacitn de
las funciones municipales no ha aportado un mejoramiento de los servicios plGblicos locales.

Las tarifas de servicios piblicos y el cobro de Tos mismos estén reglamentados por la Ley
de Hacienda Municipal N° 180 de 28 de agosto de 1923, Articulos 6, 12, 41 y 44. Ademis el Arti-
culo Unico Inciso i) de la Ley N° 3603 de 10 de diciembre de 1965, dice que 1a Contralorfa Gene-
ral de la Repiiblica estd encargada de aprobar o improbar las tasas municipaies, las cuales no
podrdn exceder del costo efectivo del servicio.

5. Contabilidad Municipal
La Administracion Municipal cuenta con sistemas poco adecuados para la recaudacidn de los im-

puestos municipales y elaboracién de los presupuestos anuales. ({Existen casos de elaboracidn de
doce presupuestos extraordinarios para el afo). S$i a lo anterior se agrega el hecho de que mu-
chas tarifas, por concepto de servicios p{blicos, no se ajustan por lo general a su costo, se
liega a la conclusidn de la necesidad de una reforma en Tos sistemas contables en uso actualmen-
te.

En efecto, el sistema actual de contabilidad de caja realizado por las municipalidades, re-
gistra sdlo las operaciones de percepcidn y aplicacidn de recursos presupuestarios sin dejar cons-
tancia de la incidencia de los mismos en el conjunto de obligaciones del municipio. La liquida-
ci6n del presupuesto de los ejercicios econdmicos de las municipalidades publicado cada afio por
Ta Contralorfa General de la Repdblica, no permite conocer la verdadera situacién financiera de
éstas. Todos los gastos realmente pagados son deducidos a los ingresos recibidos y se deja un
saldo positivo a todas las municipalidades. De este saido se deducen los éastos girados y no
pagados y 1os fondos con destino fijo que dejan los saldos l1iquidos. Se nota que casi el total
de las municipalidades no reflejan la verdadera situacidn financiera.

PROYECTOS DE REORGANIZACION DEL REGIMEN MUNICIPAL

Division Territorial

La primera medida a realizar, consiste en una reestructuracién de la divisidn territorial vi-
gente, aumentando el nimero de Provincias y fusionando los cantones "débiles", a fin de formar
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Municipalidades "Fuertes”. Para ello se tomard en cuenta, bdsicamente tres elementos: poblacidn,
drea y recursos econdmicos de cada unidad territorial.

Los objetivos principales de la nueva divisidn territorial son:

a) Crear una divisidn territorial mds racional acorde con las necesidades actuales y futuras
de la administracidn y de desarrollo del pafs.

b) Crear centros de atraccidn en las diferentes regiones del pais a fin de evitar 1a afiuen-
cia constante de los vecinos de esos pueblos a la capital.

c) Unificar la divisién territorial por funciones de cada Ministerio,.

Proyecto N® 2 Estructura del Gobierno Local

Las fallas en la estructura del "Gobierno Municipal" se sefialan como una de tas causas prin-
cipales del funcionamiento defectuoso del Régimen Municipal de Costa Rica.

Actualmente 1a organizacifin encargada de administrar 10s intereses y servicios Tocales de
cada cantdn estd integrado por un cuerpo deliberante de eleccidn popular y de un funcionario eje-
cutivo nombrado por el Poder Ejecutivo. Este sistema de eleccidn del Ejecutivo Municipal por el
Poder Central, aunque tiene su justificacidn histérica, no concuerda ahora con nuestro régimen
del Gobierno republicano y democr&tico. Es pues conveniente variar el sistema para que dicho fun-
cionario sea electo directamente por el pueblo o bien por el Consejo Municipal. Asimismo, es ne-
cesario variar el procedimiento de seleccidn de candidatos a Ejecutivo Municipal permitiendo que
personas no afiliadas a un partide politico determinado puedan presentar su propio candidato si
Togran conseguir, por ejemplo, el 20 por ciento de las firmas de los electores del respectivo
cantdn.

Por otra parte, se requiere reformar la legislacifn vigente sobre la materia a fin de elimi-
nar Tas dos categorias de representantes que integran el Consejo Municipal: Regidores con voz y
voto y sindicos con voz pero sin derecho a voto. Por ser mids 16gico y racional conviene tener
una sola categoria de representantes, con voz y voto, y elegidos por cada distrito.

Proyecto N°® 3 Reforma al Sistema Tributario Municipal
E1 sistema tributario municipal vigente es defectucsc y no permite recaudar los fondos ne-

cesarios para crear y mantener en condiciones adecuadas los servicios piblicos que prestan los
Municipios a las Comunidades.

Actualmente cada Municipio tiene tarifas propias para la mayorfa de los impuestos que re-
cauda directamente. Asimismo, no se puede modificar la tarifa de un impuesto municipal a no
ser por medio de una Ley dictada por 1a Asamblea Legislativa.

Es pues necesario crear una nueva legislacifn que ponga en orden todo el sistema tributa-
rio municipal ya que una reforma parcial no es suficiente dado que todos los impuestos necesi-
tan ser modificados.

E1 nuevo sistema tributario municipal deberd estar basado en los siguientes principios:

a) Procurar a todas las municipalidades Tos recursos financieros suficientes a fin de que
puedan prestar a las comunidades servicios plblicos eficientes.

b} Repartir equitativamente la carga fiscal entre los contribuyentes de todas las clases
sociales segin su capacidad contributiva.

¢} Asegurar la autonomia financiera de los Municipios:

d} Uniformar los impuestos municipales y las tarifas correspendientes.

La reforma al sistema tributario debe completarse variando el métedo para recaudar 103
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impuestos. Actualmente se hace en forma desordenada por lo gue es muy elevade el niimero de con-
tribuyentes morosos.

Es necesario hacer un censo de contribuyentes y tener los registros al dia para evitar la
evasidn de impuestos por falta de informacién.

Proyecto N° 4 Regrganizacifn de 1a Administracifn Municipal

Actuaimente a causa de que no existe una Ley Organica General de Mynicipalidades cada Muni-
cipio adopta la estructura de organizacifn administrativa que juzga conveniente aungue por 1o ge-
neral es muy similar en todas ellas. De igual manera, las disposiciones legales relativas al per-
sonal administrativo son muy escasas y se encuentran dispersas en numerosas Leyes, Acuerdos y Re-
glamentos.

 Es pues necesario elaborar unos Estatutos que contengan todos los derechos y obligaciones de
los funcionarios y empleados municipales asf como 1os requisitos y demds condiciones que deben
reunir los candidatos o aspirantes a los cargos administrativos. Ademds es conveniente incorpo-
rarlos al Régimen del Servicio Civil,

También 1a reestructuracidn de 105 servicios administrativos y piblicos ha de tomarse en
consideracidn con el objeto de reducir 1os gastos de personal y aumentar el rendimiento, incor-
porando a la administracidn municipal las atribuciones de las Juntas de Educacidn, de Caminos y
de Proteccidn Social y coordinando con las Asociaciones de Desarrollo Comunal.

Proyecto N° 5 Reorganizacién del Sistema de Elaboracién de Presupuestos y Contabilidad Municipa-
les

E1 presupuesto municipal debe ser elaborade bajo 1a forma de un presupuesto por programas y
actividades, dividiéndolo en presupuesto corriente y presupuesto de capital. De esta manera se
puede planificar los ingresos y controlar mejor los gastos por servicios e inversiones.

Con respecto a la contabilidad municipal conviene variar el sistema de contabilidad de caja
que se usa ahora, que no permite conocer cudl es la verdadera situacion financiera del Municipio
especialmente en 1o que a su pasivo se refiere, debe impiantarse el sistema de contabilidad por
partida doble, en todos 1os entes municipales, deben estandarizarse Tos procedimientos y unifor-
marse todos los formularios que se emplean en ellos. !

Ademds deben efectuarse a fin de afio balances contables de activo y pasivo, asi como los
respectivos inventarios.
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CAPITULO IV

a.- PROGRAMAS EN EJECUCION
b.~ PROGRAMAS A EJECUTAR

E1 principal objetivo de la Productividad y Eficiencia Administrativa en 1a Administracidn
Piblica es l1a eliminacidn de una serie de Timitaciones, deficiencias y obstaculos de cardcter bu-
rocrdtico, mediante la correccidn de actividades, trdmites y gastos plblicos innecesarios con el
fin de obtener un mejor aprovechamiento de recursos humanos y materiales, que permitan al Estado
poder contar con una Administracidn Piblica eficiente.

Este aspecto es importante considerarlo dentro de cuzlquier programa del sector piblico, ya
que la bdsqueda de una solucién, a 1os obstdculos y deficiencias de la Administracidn Piblica, es
requisito esencial para alcanzar un nivel de desarrolle adecuado.

Para el cumplimiento de lo anterior es necesario el establecimiento de un programa de accidn
dentro de este campo, cuyas principales metas son:

1) Definir y delimitar las funciones de los Organismos Estatales

2) Establecer una estructura administrativa mis dindmica en los entes publicos, capaz de rea-
lizar y promover el desarrollo

3) Modernizar las leyes y reglamentos vigentes que regulan 1a actividad administrativa

4) Establecer normas que regulen la desconcentracidn, descentralizacidn y delegacidn de la
actividad ejecutiva

5) Procurar la adopcidn de técnicas modernas de operacidn y direccidn, necesarias para ha-
cer eficientes y Gtiles los servicios encomendados a Tas instituciones estatales

6) Vigorizar la carrera administrativa, a través del Régimen de Servicio Civil en funcién
de servicio piblico y de la eficiencia de las actividades

7) Establecer programas permanentes de adiestramiento, para funcionarios pdblicos de los
distintos niveles de la Administracidn Plblica.

Para el logro de estas metas, se requiere un programa a largo plazo, cuya ejecucidén sea sis-
tematica y que cuente con el necesario impulso y apoyo de las autoridades superiores de los pode-
res del Estado.

La ejecucidn de un trabajo de esta Tndole, 1levard tiempo, ya que es preciso estudiar la
Administracion Piblica en todos sus aspectos, para estar en condiciones de ofrecer soluciones a-
decuadas y viables.

Para cumplir los objetivos y metas enunciados en parrafos anteriores, la Comisidn de Eficien-
cia Administrativa, por medio del Departamento de Productividad y Eficiencia Administrativa de la
Oficina de Planificacidn, tiene una serie de programas en ejecucidn y ha elaborado un plan de ac-
cién para el préximo cuadrienio.

A continuacidn se presenta un detalle de 1a labor que se estd realizando y el Plan Cuadrie-
nal para el periodo 1969-1972.
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a. PROGRAMAS EN EJECUCION

Estudios en Proceso de Implantacidn

Direccidn General de Correos

A partir del afie 1966, fecha de conclusidn de este estudio, el Departamento ha venido implan-
tando 1as recomendaciones en &1 contenidas. Esto ha sido posible gracias a un plan de financiacidn
basado en la instalacién de 8.000 nuevos apartades. Ademds en 1967 se logrd conseguir del Estado
1a suma de 1.000.000.00 de colones Tos cuales se han invertido asi: .

a) Dotacién de nuevo equipo de transporte, tanto para el transporte regular de corresponden-
cia, como para los servicios de recoleccidn de buzones, carteros y entrega inmediata.

b} Dotacifn de mobiltiario y equipo.

c) Mejoramiento del sistema de buzanes mediante, la construccién e instalacidn de cien nuevos
buzones en la ciudad capital, identificacidn de Yos expendios de estampillas por medio de rétulos
instalados gratuitamente por la Direccién de Correos, y promocidn de nuevos expendios.

d) Instalacidn de 8.000 apartados nuevos, para prestar un mejor servicio de distribucién de
correspondencia.

e) Remodelacidn del edificio actual, a efecto de hacerlo mds funcional y lograr un mejor a-
provechamiento de sus dreas, (para ello fue necesario habilitar 1a segunda planta, instalando un
montacargas).

Este plan de inversidn mejora los servicios bdsicos de correo, como recoleccidn, procesamien-
to y distribucidn de correspondencia, que unido a los cambios que se estdn realizando en la estruc-
tura de la Direccidn, en sus procedimientos, y a un intensivo programa de adiestramiento de fun-
cionarios postales, permitird al Poder Central poder contar en un corto plazo, con un servicio de
correos moderno, acorde cen el desarrollo de la nacidn.

Cabe hacer mencidn de la gestidn realizada en 1967 para traer un experto en materia postal,
quien a partir del mes de setiembre de 1968, ha venido colaborando con el Departamento de Produc-
tividad y Eficiencia Administrativa en la ejecucidn de estos proyectos.

Registro de Prendas

Para Ya implantacidn de este estudio fue necesario emitir Ta Ley N° 4278, del 15 de diciem-
bre de 1968 que permite el uso de la microfilmacidn para el manejo y expedicidn de documentos.
Con este paso y la compra del equipo de microfilmacién la principal recomendacidn de este estu-
dic se ha ejecutado en su totalidad.

E1 avance logrado mediante esta innovacidn, es significativo ya que se logran economias
considerables de tiempo y espacio fisico, principaimente en lo que a archivo se refiere y a la
vez se elimina la posibilidad de errores que pueden traer consecuencias graves a personas 0 ins-
tituciones interesadas en la fidelidad y exactitud de los documentos.

La adquisic¢ion del equipo de microfilmacidn, mobiliario y equipo de oficina y nuevos formu-
larios, se logré mediante un presupuesto extraordinaric por la suma de 70.000.c0 colones. Para
completar el sistema se realizd un estudio posterior de 105 registros auxiliares localizados en
todo el pais a fin de eliminar una serie de defectos y posibilidades de fraude a que estén suje-
tos ¥ en segundo término integrarlos al nuevo sistema de registro, basado en la microfilmacién
de documentos.
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Direccidn General de Transporte Automotor
E1 marcado incremento del trdnsito que se ha operado en los i1timos ahos en Costa Rica, y la
necesidad de dar a la Direccién General de Transporte Automotor, una mejor organizacién coadyuva-

ron para la actualizacidn de la legislacifm vigente al respecto. Para ello se nombrd una comisifn
especial, que se encargd de elaborar un proyecto de Ley de Trdnsite, el cual fue presentado a la
Asamblea Legislativa para su estudio y aprobacidn, en setiembre de 1968,

Paralelamente a este proyecto, el Departamento de Productividad y Eficiencia Administrativa
inicid en 1967 un estudio en la Direccidn General de Transporte Automotor, a fin de modernizar el
funcionamiento de tan importante dependencia piblica.

Dicho estudio fue concluido en junio de 1968, encontrdndose actualmente en etapa de implanta-
¢idn sus principales recomendaciones, dirigidas a una mecanizacion de procedimientos, tales como
renovacidén de placas, licencias, etc., con el objeto de dar al usuario un servicio rdpido y efi-
ciente.

La importancia de un registro de vehiculos, en el que se manipulan documentos de valor, que
requieren de un sistema seguro para su manejo, y expedicidn, fue tomada en cuenta, mediante Ta
recomendacién del uso de un sistema de microfilm en dicho registro.

En cuanto al aspecto de estructura administrativa, se emitieron una serie de recomendacio-
nes tendientes a: dotar a la Direccién General de Transporte Automotor de una organizacifn efi-
ciente; incluir dentro del Régimen de Servicio Civil al cuerpo de Inspectores de Trénsito, y por
G1timo Tograr una reglamentacidn de trédnsito acorde con las necesidades del pafs.

Otros Estudios

Departamento de Extranjeros, del Ministerio de Seguridad Pdblica

Aduanas

Imprenta Nacional

Bodegas del Ministerio de Transportes

Badega de Repuestos del Ministerio de Seguridad Piblica.

En e} proyecto de la Imprenta Nacional estd programada la adquisicién de un terreno, el di-
sefio de una planta adecuada y Ta obtencidon de nueva maguinaria y equipo.

La Ley N° 4125 determina que: 16s ingresos que produzca al Estado la Imprenta Nacional, de
acuerdo con el Decreto Ejecutive N° 36 de noviembre de 1944, serdn apartades para "constituir un
fondo especial” con To cual se financiard esta obra.

La inclusidn de procedimientos mecanizados, el uso de nuevas técnicas de registro y de ma-
nejo de bodegas, 1as mejoras en planta fisica que se recomiendan, y por Gl1timo las modificacio-
nes en las estructuras administrativas, permitiran a un corto plazo una serie de cambios radica-
les en el modo operatario de estas oficinas pdblicas, con el consiguiente beneficio para el ciu-
dadano y disminucién del gaste pdblico.

Estudios en Proceso

Ministerio de Educacidn Pdblica
La importancia de las funciones del Ministerio de Educacidn Pablica, unida al hecho de ser
el Ministerio con la asignacidn presupuestal mis elevada, justificé 1a intervencidn del Departa-

mento de Productividad y Eficiencia Administrativa, para Ta realizacidn de un estudio integral me-
diante el cual se pueda lograr un mejor o mis efectivo usa de Tos recursos humanos y materiales
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con gque cuenta. La propia magnited del Ministerio ha hecho dificil hasta el momento una raciona-
lizacidn de esos recursos y existen deficiencias que se han acumulado o acrecentado a través de
tos afios tanto dentro del campo técnico como administrative.

Otro de los aspectos que preocupd al Departamento fue el hecho de graves problemas detecta-
dos en la elaboracidn del presupuesto, en cuanto a la determinacidn del nimero de plazas necesa-
rias para atender Ta ensefianza en diversos niveles, Esto quedd demostrado con el aumento de par-
tida para el afic 1969 el cual ascendi6 a 23.801.020.00 colones, de Tos cuales s6lo fueron aproba-
dos 5.245.550.00 colones, por parte del Departamento de Productividad y Eficiencia Administrativa.

Este estudio comprende el andlisis de la estructura orgdnica, funciones y atribuciones, pro-
cedimientos, personal, centros docentes y legislacidn actual. Dado el tamafio de esta dependencia,
asf como la diversidad de asuntos a estudiar, el programa total se ha dividido en tres etapas que
abarcan, la Administracién Central, Centros Docentes de la ciudad de San José y lugares vecinos,
¥ por {1timo Centros Docentes del resto del pafs.

E1 programa se inici§ a fines de 1968, habiéndose concluido 1a etapa de procedimientos de
Personal, y el Proyecto de Reglamento Interno, continudndose en el andlisis de los demis capitu-
los referentes a 1a Administracién Central.

Es importante hacer notar, que también serd elaborado un Proyecto de Ley Orgdnica, por per-
sonal especializado solicitado por el Departamento.

Programas Permanentes

Con el fin de disminuir el crecimiento burocrdtico de la Administracidn Piblica y el gasto
pablico por concepto de compra de equipo e instalacién de teléfonos automiticos, el Departamento
ejecuta cada aho dos programas permanentes, que son: el estudio de plazas nuevas, (articulo 25,
Ley de Planificacién), y la autorizaci6n para la compra de equipo e instalacién de tel&fonos ofi-
ciales del Poder Central {segin acuerdo del Consejo de Gobierno del 11 de marzo de 1966).

En cuanto al programa de compra de equipo, en los afios 1967 y 1968, se presentaron solicitu-
des por un monto de 106.041,75 colones para el rengldn de equipo y mobiliaric de oficina., De es-
ta suma se aprobaron 53.825,20 colones, logréndose una economfa de 52.216,55 colones, que repre-
senta casi un 50 por ciénto de 1o solicitado, (esto tomando en cuenta que {nicamente envian soli-
citudes seis ministerios),

Para dar mayor eficiencia a 1a implantaci6n de las recomendaciones y Tograr un control y man-
tenimiento permanentes de las mismas, en 1968 se incluyé dentro de los programas permanentes, la
implantacidn de recomendaciones, credndose una seccidn con personal dedicado exclusivamente a es-
ta labor. Hasta la fecha los resuftados han sido positivos, por cuanto se acelerd su ejecucidn,
fortaleciéndose la labor del Departamento en un alto porcentaje.

B. PROGRAMA A EJECUTAR (Cuadrienio 1969-1972)

Las metas fijadas por la Comisidn de Eficiencia Administrativa y el Departamento de Producti-
vidad y Eficiencia Administrativa de la Oficina de Planificacién, para el cuadrienio 1969-1972,
son tas siguientes:

1. Control y evaluacifn del presupuesto por programas y mejoramiento de los sistemas de ad-
ministracifn financiera.

2. Centralizacidn de servicios auxiliares del Poder Ejecutivo.

34



Mayor eficiencia en los servicios que presta el Estado al Pdblico.
Tecnificacidn de los servicios de suministros del Estado.
Mejoramiento en Ta organizacifn integral de Tos ministerios.
Racionalizacidn del gasto publico.

Estandarizacibén de procedimientos administrativos.

Reorganizacidn administrativa y financiera del REgimen Municipal.

W o~ o0 oW
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Coordinacidn de los servicios de orden y seguridad.
10. Implantaci6én de recomendaciones.

Ademés de estas metas, el Departamento brindard, en la medida que sus recursos lo permitan,
como en afios anteriores, asesoria técnica a 1as dependencias del Estado que soliciten estudios
técnicos, quedande a juicio de la Comisién de Eficiencia Administrativa la aprobacidn en cuanto a
Ta ejecucidn de 1os mismos.

E1 orden de prioridades para cada afio serd establecido por la Comisidén al elaborarse los pro-
gramas anuales, en cada fin de periodo.

PROGRAMA 1.
Control y Evaluacifn del Presupuesto por Programas y mejoramiento de los Sistemas de Adminis-
tracidn Financiera.

Objetive

Lograr el establecimiento de bases mds concretas de contrel y evaluacidn de presupuestos en
cuanto a los gastos de funcionamiento y gastos de inversidn.

Modernizar los Sistemas de Administracidn Financiera que permita, a las oficinas encargadas
de esta labor, procesar su trabajo en 1a forma mds acelerada y eficiente.

Ambito del Estudio
1. Colaboracifn con los Departamentos de Planes Anuales y de Coordinacién y Control de Pro-

gramas, en el establecimiento de Sistemas mds adecuados para el Togro de un mejor control y eva-
Tuacién del Presupuesto por Programas.

2. Actualizacidn y revision de la Ley de Administracién Financiera y la Ley de Ptanifica-
cién que permita un efectivo Sistema de coordinacién en los programas contemplades en los presu-
puestos y planes del Poder Central y las Instituciones Autdnomas.

3. Estudio de la administracién de los sistemas impositivos.

4. Estudio de las oficinas de Administracién Financiera {Contabilidad Nacional, Tesoreria
Nacional, Oficina de Control de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, Departamento de Planes
Anuales de la Oficina de Planificacibn).

1.1 Control y Evaluacién del Presupuesto por Programas (Perfodo 1969-1972)

E1 presupuesto por programas es parte del sistema de Planificaci6n, y 1lena otras finali-
dades relativas a ta Administracidn y Control Fiscales.

Por tanto sus métodos de contral en la ejecucién y evaluacifn de resultados deberfan ser ade-
cuados, para cumplir la ejecuci6n presupuestaria, asi como responder a la interrogante de cémo se
van alcanzando los objetives miltiples que el presupuesto persigue.

E1 presupuesto es un plan financiero y un plan de ejecucién fisica. E1 control del primero
se realiza a través de los distintos niveles de la organizacidn gubernamental, {Ministerio de Ha-
cienda, Oficialfas Presupuestales, Contraloria General de Ta Repidblica).
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En 10 que se refiere al control del plan de ejecucidn fisica, su control debe estar directa-
mente vinculado a la forma como el presupuesto especifique dichas metas vy resultados.

Como un paso mds dentro del sistema de presupuesto por programas, la Gficina de Planificacitn
quiere para el cuadrienio 1969-1972, establecer bases mis concretas de control presupuestario; en
cuanto a 1os "gastos de funcionamiento" y "gastos de inversidn", Por tal razén a continuacidn se
expone en una forma breve To que en los préximos cuatro afios se va a ejecutar en este campo.

Situacion Actual

Actualmente existe en materia presupuestaria en su aspecto financiero, dnicamente un control
jurfdico contable que comprende 1a comprobacién de c6digos, de acuerdo a la clasificacién de gas-
tos segin el objeto, aspectos legales, y verificacidn de los saldos de las partidas.

Respecto al control del plan de ejecucidn fisica, la Oficina de Planificacién, inicid a par-
tir de 1966, el control trimestral de los programas de inversiones piblicas contando con informa-
cidn sobre los resultados de la ejecucifn de los programas en perfodos trimestrales. E1 sistema
adolecfa de fallas notorias originadas en la limitada informacién disponible al concluir cada tri-
mestre, por 10 cual era dificil detectar los problemas presentados en su ejecucidn y proponer so-
Tuciones adecuadas para el trimestre siguiente. Debido a que se trataba de un nuevo tipo de acti-
vidades y por consiguiente una nueva experiencia tanto para la Oficina de Planificacidn como para
las Unidades Sectoriales de los Ministerios e Instituciones Auténomas incorporadas al proceso de
planificacidn, los informes concluian con retraso de tiempo, de manera tal que al 1legar a los ni-
veles de decisidn, muchas de las recomendaciones de los mismos perdfan actualidad.

En 1967 la Oficina de Planificacidn, reforzd sus actividades tendientes a perfeccionar el
sistema de control, encontrando que faltaban por cumplirse dos fases muy importantes del proceso
de coordinacibn y de control de los programas de inversiones pidblicas, a saber:

1) Programacidn més detallada y precisa de los planes de inversiones piblicas.

2) Relaciones m&s estrechas y frecuentes entre Ta Oficina de Planificacidn y Tas Unidades
Sectoriales de Planificacidn encargadas de programar 1as inversiones pdblicas.

De inmediato se dieron los primeros pasos para cumplir ambas etapas. En efecto se dio ini-
cio en el Ministerio de Transportes al Primer Pian Operativo de Inversiones Pdblicas correspon-
diente al afio 1967, con el propdsito de perfeccionarlo y extenderlo posteriormente al resto de
las instituciones del sector pdiblice. Se pudo realizar en el transcurso del mismo afio, una la-
bor de control trimestral mds efectiva que en los dos perfodos anteriores. Con base en los re-
sultados obtenidos en el Ministerio de Transportes, se extendié al resto de las instituciones,

y fue en 1968 cuando se formulé el Primer Plan Operativo de Inversiones Piblicas en el que se
incluyeron las inversiones correspondientes a ese afo de las siguientes instituciones: Ministe-
rio de Transportes, Instituto Costarricense de Electricidad, Ministerio de Salubridad Pdblica,
Caja Costarricense de Segurc Social, Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado, Institu-
to Nacional de Vivienda y Urbanismo y Municipalidad de San José.

E1 Plan Operativo de 1968, comprendia la formulacidn y el esquema de aplicacién de medidas
tendientes a asegurar el cumplimiento de los programas propuestos. A la vez sefialaba la asigna-
¢idn de responsabilidades especificas y el establecimiento adecuado de contral.

La planificaci6n operativa estd concebida en la Ley de Planificacidn para obtener una mayor
eficiencia en 1a ejecucifn de los programas incluidos en Tos planes de desarrollo a mediano pla-
zo y emplear mecanismos, ya sean de organizacién, legislacidn o de ejecucién de los proyectos
correspondientes, de tal manera que se lagre un mayor rendimiento y eficiencia.
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E1 Plan Operativo de 1968, sirvié de base para realizar un control mucho mds efectivo en 1969,
ya que el grado de detalle y el nivel de 1a programacién facilitaba verificar posteriormente el
grado de cumplimiento, no sélo en las metas de inversidn, las que se fijaron en perfodos trimes-
trales, sino también en las medidas y acciones que se habfan recomendado. Fue asf como en agosto
de 1969, se concluy6 el documento de control y evaluacidn del programa de inversiones piblicas de
1968. En el mismo se aprecid por primera vez en forma concreta, cual fue el grado de cumplimien-
to de los programas de inversiones plblicas y las causas que originaron el incumplimiento de al-
gunos programas y proyectos y las recomendaciones de medidas a tomar para incluir en los proxi-
Mo0S programas.

Cambios en el Sistema de Control para el periodo 1969-1872

En el transcurso del afio 1969 la Oficina de Planificacidn elabord un nuevo sistema de con-
trol presupuestario adaptado a la programacifn implantada en 1968 y respondiendo a los interro-
gantes siguientes:

1° Qué se va a controlar y evaluar?

2° Quiénes deben realizar el control y la evaluacidn?

3° Sobre qué versara?

4° Cémo se controlard y evaluard?

5° Qué se tratard de lograr?

En efecto, con el nuevo sistema se ejercerd control sobre los programas de inversiGn y los
de funcionamiento, dando énfasis en los de Salud, Educacidn, Agricultura y aquellos que tengan im-
portancia especial para el pafs, Conforme tos programas vayan siendo desarrollados y ajustados
se hard una evaluacidn sobre los calendarios de ejecucidn fisica y financiera, los alcances obte-
nidos, productos finales y volumen de trabajo. También se pretende 1levar una evaluacifn sobre
las asignaciones financieras, los costos y coeficientes de rendimiento e insumos criticos que
sean convenientes; ademds de una investigacidn fisica y de eficiencia de Tos métodos.

Los periodos que abarcard el contrel y ta evaluacidn serdn mensuales, trimestrales, semestra-
les, anuales o cuando se estime conveniente.

EY control y la evaluacién fisica lo hard en forma coordinada la Oficina de Planificacidn,
con las Unidades Sectoriales de Planificacifén de los distintos Ministerios e Instituciones Autd-
nomas. E1 Departamento de Presupuesto de la Contraloria General, la Direccifn General de Esta-
distica y Censos, y las sectoriales de estadistica de quienes deberd buscarse una mayor partici-
paci6n. E1 control y evaluacién financiera estard a cargo del Departamento de Presupuesto y de
las respectivas unidades de contabilidad.

Con el objeto de simplificar y agilizar la informacidn necesaria para el control y evalua-
¢ién, se enviard a las dependencias ejecutoras un cuestionario que versard sobre gastos realiza-
dos a nivel de grupos, subprogramas, proyectos y actividades, asi como trabajos ejecutados de
acuerdo con lo programado, insumos criticos, causas que impidieron el cumplimiento de metas de
trabajo, probiemas de ejecucién presupuestaria o de administracidn y por dTtimo verificacidn f7-
sica y contable, (cuando se detecten problemas ¢ cuando se Crea conveniente).

E1 control y la evaluacidn se hard mediante comparacion de los distintos niveles de metas
de trabajo propuestos y realizados. Incluye este control y evaluacidn una investigacidn cons-
ciente de: a) los insumos criticos, de los coeficientes de rendimiento, de los costos reales y
presupuestarios, b) investigaci6n fisica de los trabajos y contable de los gastos; y c) las ra-
zones en que fundamenta una unidad ejecutora el incumplimiento de sus metas de trabajo, las ad-
quisiciones de equipo, materiales y suministros.
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E1 propGsito de este nuevo sistema es la racionalizaci6n del gasto pdblico, comprobar las
realizaciones de los objetivos, el mejoramiento del sistema presupuestario, 1a informacién al pi-
blico y al Gobierno, y la eficiencfa dentre de la Administracién Piblica.

Dado que el cambio en el sistema de control se considera sustancial, y estimindose prudente
1a introduccifn del mismo en forma paulatina, la Oficina de Planificacidn se dio a 1a tarea de ir
gradualmente implanténdolo a partir de 1969. En la Ley de Presupuesto por Programas de 1969 y el
proyecto para 1970 se incluyeron calendarios de trabajo que muestran las diferentes actividades,
tareas, proyectos de obras del Programa y las fechas de inicio y conclusidn de las mismas.

A partir de junio de este afio se empez6 por requerir mayor informacién en algunos de los for-
mularios en uso, y demds se le ha dado una mayor atencifn a los proyectos de mayor envergadura,
conforme se prevé en el sistema.

A 1a fecha se han elaborado los primeros informes mensuales para algunos de esos proyectos,
entre estos los correspondientes a las diferentes fases de ejecucidn de los proyectos y sub-pro-
yectos de 1a Carretera Interamericana, E1 Coco - San Ramdn, etc.

Ademds de los proyectos incluidos en el Programa de Inversiones Piblicas, se considera que
podria 1levarse a cabo el control de otros que si bien no son de inversidn, si son importantes
para el desarrollo econdmico y social del pafs, especialmente aquellos detallados en el Presupues-
to por Programas. Entre estos proyectos cabe citar los siguientes:

1° Investigacidn de aguas subterrineas

2° Programas de 10.000 letrinas de] Ministerio de Salubridad Pdblica

3° Programa de erradicacidn de 1a malaria

4° Programas preventivos de vacunacién

5¢ Proyecto Centroamericano de Pesca.

En este tipo de proyectos, la Oficina de Planificaci6n estd elaborando los respectivos for-
mularios para el control y evaluacidn a fin de obtener el grado de avance y los beneficios gue se
estdn derivando de los mismos, mediante informes mensuales.

A partir del Gitimo trimestre de 1969 y todo el afio de 1970, se iniciard el control del ca-
lendario de actividades incluidas en el Presupuesto por Programas.

Esta labor de control se realizard en forma paulatina, hasta alcanzar un mayor grado de per-
feccionamiento.

2.1 Actualizacidn y Revision de la Ley de Administraci6n Financiera y la Ley de Planificacién
que permita un efectivo sistema de coordinacién en los programas contemplados en los presupues-
tos y planes del Poder Central y las Instituciones Auténomas.

La Constitucién Politica vigente, desde el afio 1949, permite en su Titulo XIV, de las Insti-
tuciones Autdnomas, Capftule Uno, la creacidn de entes descentralizados y la oportunidad ha sido
ampliamente utilizada. En efecto el pafs ha vivido en estos Gltimos 20 afios una proliferacidn de
instituciones descentralizadas que gozan de independencia financiera y administrativa, las cuales
cumplen funciones importantes en el proceso de desarrollo econdmico del pafs. Sin embargo la fal-
ta de un efectivo sistema de coordinacidn y el debilitamiento de la autoridad central, han impe-
dido al pafs el logro de un desarrollo econdmico mds equilibrado y un ordenade régimen institucio-
nat. Es frecuente encontrar que unidades cuyos objetivos se dirigen hacia un mismo fin, trabajan
en forma independiente, sin estabiecer un nexo de coordinacifn, con el consiguiente desaprovecha-
miento de los recursos, alteracién y atraso de Tas metas y programas fijados.

Esta falta de control le ha dade a Tas instituciones auténomas una independencia absoluta en
materia presupuestaria, a tal punto que algunas de ellas son mds fuertes econfmicamente que el

38



Poder Central, al tiempo que casi todas cuentan con recursos propios y ademds existe 1a obliga-
cién de darles subvenciones dentro del Presupuesto Macional.

E1 Consejo de Gobferno acordd que se integrara una Comisidn de Juristas para que estudiara
el problema institucional de nuestro sistema democrético y preparar los proyectos de reforma cons-
titucional que se consideran convenientes. Esta Comisidn prepard un proyecto de reforma al articu-
To 188, de nuestra Constitucidn, con el fin de que 1a independencia administrativa de las institu-
ciones autfnomas no sea tan absoluta como que carezca de fiscalizacifin, A continuacifn se presen-
ta la reforma propuesta al Articulo 188;

"Las Instituciones Autdnomas del! Estado gozan de independencia administrativa con las limitacio-
nes que esta Constitucidn sefiala; estdn sujetas a la ley en materia de gobiernc, y los directores
responden de su gestion.

Los directores propietarios, y suplentes si los hubiere, serdn nombrados por el Consejo de Gobier-
no, la mitad mds uno a su libre eleccién y el resto a propuesta del partido politico que hubiere
quedado en segundo lugar en cuanto a votos en la eleccidn presidencial anterior. Para tal efecto,
ese partido politico propondrd al Consejo una terna para el nombramiento de cada director, pro-
pietario o suplente, ¥ si no lo hiciere en tiempo, el Consejo hard designacifn de todos tos di-
rectores. E1 envio de la terna se tendrd por hecho en tiempo oportuno si se hiciere dentro de
los ocho dias naturales siguientes a iniciacién del periodo presidencial. E1 nombramiente de di-
rectores se hari dentro de los quince dias naturales siguientes a Ta iniciacifn de ese periodo y
los electos tomardn posesidn del cargo dentro de los ocho dias naturales posteriores a la desig-
nacion.

El nombrade que no compareciere a aceptar el cargo Serd repuesto mediante nombramiento que hard
el Consejo de Gobierno. Este hard la designacidn de todos los directores, si en la eleccién pre-
sidencial sG70 hubiere participade un partido politico.

Los directores deberdn tener capacidad técnica para el desempefio de sus funciones y la experien-
cia serd de gran valor en el nombramiento, Su reeleccidn serd permitida.

Los directores, propietarios o suplentes, durardn en sus funciones seis afos y sélo podrén ser
removidos por el Consejo de Gobierno por alguna de tas causales de despido justificado que sefa-
le 1a ley.

Los gastos administrativos de las instituciones no podrén exceder en cada una de ellas de la pro-
porcién que determine la Tey en relacién con el total de los ingresos ordinarios anuales de la
institucién. No se considerardn gastos administrativos los originados en servicios técnices se-
giin calificacién que hard la ley. Los auditores de las instituciones serdn de nombramiento de la
Contraloria General de Ta Replblica y responderdn ante elia del ejercicio de sus funciones. De
las irregularidades gue notaren, si no fueren corregidas a su indicacidn, o cuando fueren de gra-
vedad, dardn cuenta a la Contraloria para que 8sta tome las medidas que juzgue pertinentes”.

E1 Gobierno de la RepOblica a través de la Oficina de Planificacidn, ha elaborade para el cua-
drienio 1969-1972 programas de accifn que permitan un mayor control, en los aspectos financieros y
administrativos, requisito preponderante para alcanzar un desarrollo adecuado.

Uno de los programas importantes es el de la revisién y modernizacidn de las leyes y reglamen-
tos vigentes. La Oficina de Planificacién ha cooperado en 1a elaboracifn de un proyecto de Ley,
para modificar 1la Ley de Administracidén Financiera y 12 Ley de Planificacién, que le permi-
ta al Poder Ejecutivo ejercer una funcidn normativa sobre los presupuestos ordinarios y extraor-
dinarios de las instituciones y corporzciones aut6nomas y semiautdnomas con excepcién de los Ban-
cos del Sistema Bancario Nacional y disciplinar los procedimientos y la técnica de la elabora-
cifn y ejecucidn de los presupuestos y de uniformar la terminologfa usada. A la vez persique
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el proyecto ampliar el 4ambito de accidn de la Oficina de Planificacidn a las Instituciones
Autdnomas en el proceso de planificacidn nacional, para el logro de un efectivo sistema de coor-
dinacién en los programas contemplados en los presupuestos y planes del Poder Central, y someter
Tos proyectos de presupuesto, de los entes descentralizados con las excepciones sefialadas, a la
aprobacidn del Consejo de Gobierno, en especial en 1o atinente a programas de inversién,

N ...
La Asamblea Legislativa de la Replblica de Costa Rica
DECRETA:
ARTICULO 1.~ RefSrmanse los articulos 66, 67, 68, 69, 70, 71 y 72 de 1a Ley de Administracin
Financiera de Ta Replblica, N° 1279 de 2 de mayo de 1951, de modo que en To sucesivo se lean asf:
Capitulo VIII
Del Presupuesto de ias Instituciones y Corporaciones Aut6nomas y SemiautSnomas

Articulo 66.- Las instituciones y corporaciones auténomas y semiauténomas deberdn acatar, has-
ta donde les sean razonabiemente aplicables, las normas y disposiciones contenidas en este Titulo
y presentar a la Contraioria General de 1a Repiblica sus presupuestos ordinarios y extraordinarios;
y con excepcidn de los bancos del Sistema Bancario Nacional, también deberdn presentar sus presu-
puestos a la Oficina de Planificacién de la Presidencia de la Replblica.

En dichos presupuestos hardn constar, con la debida separacién, los diferentes programas de
trabajo, prestaciones o servicios, con indicacidn de los ingresos y egresos destinados a cada uno
de elios.

Articulo 67.- E1 Poder Ejecutivo, oyendo a 1a Oficina de Planificacién, ejercerd funcidn nor-
mativa sobre los presupuestos ordinarios y extraordinarios de las instituciones y corporaciones au-
ténomas y semiauténomas, con excepcidn de los bancos del Sistema Bancario Nacional, a efecto de
regular Tos procedimientos y la técnica de su elaboracién, ejecucién y liquidacidn, y de uniformar
la terminoTogia correspondiente,

Articulo 68.- Las instituciones y corporaciones auténomas y semiauténomas deberdn presentar
sus presupuestos ordinarios y extraordinarios a la Contralorfa General de la Repiblica y, en su
caso, & la Oficina de Planificaci6n, a mds tardar el I° de agosto de cada afio.

Las modificaciones de los indicados presupuestos. que se reguirieran en el curso de su eje-
cucidn, deberdn ser aprobados ¢ improbados de acuerdo con tos procedimientos establecidos en este
CapTtulo. Pero las modificaciones de los presupuestos ordinarios que no incluyan aspectos de in-
version, slo requerirdn la aprobacién de la Contraloria General de la Repiblica, la cual hard
constar que se encuentran en este caso a fin de eximir a dichas modificaciones de la aprobacidn
del Consejo de Gobierno a gque se refiere el articulo 70.

Articulo 63.- La Oficina de Planificacién, al conocer de los presupuestos ordinarios y ex-
traordinarios que deberdn serle presentados de acuerdo con los articulos anteriores, emitird dic-
tamen sobre aspectos de oportunidad y conveniencia, acerca de la compatibitidad entre los ingre-
508 y gastos, especiaimente 1os de inversibn, y sobre coordinacién con los programas contemplados
en 1os presupuestos y planes del Poder Central.

Los pronunciamientos de la Contraloria General de la Repiblica comprenderdn aspectos legales,
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CAPITYLD IX
ANALTSIS DE LOS RESULTADDS

Una vez determinada la alternativa mds conveniente y viable para 1972 y con base en estima-
ciones sobre la actividad econdmica en 1969, los valores correspondientes de las principales va-
riables macroecondmicas en los afios intermedios se calcularon empleando varios procedimientos
-tales como interpolacidn mediante tasas anuales de crecimiento-, con lo cual se completé la se-
rie de previsiones. Cabe aqui recordar, gue estas cifras son en realidad el resultado de aproxi-
maciones sucesivas entre 10s resultados del anilisis del drea factible de desarrollo para 1972 y
proyecciones anuales realizadas independientemente a nivel sectorial (Agricola, Industrial, Pdbli-
co, Externo).

En el cuadro N° AG-9 se presentan estimaciones para 1969 y previsiones para los afos siguien-
tes sobre las principales variables macroeconémicas, expresadas en millones de colones corrientes,
Para facilitar el andlisis e interpretacidn de los datos, se ofrecen también cifras correspondien-
tes a los afos 1964, 1967 y 1968. Asimismo, con el cbjeto de eliminar las variaciones en los pre-
cios y concentrar el andlisis en los cambios reales preyistos. 1zs mismas magnitudes se presentan
en el cuadro N® AG-11 valoradas a precios de 1962. Este G1timo cdlculo se hizo utilizando proyec-
ciones de Tndices de precios para consumo, inversién, exportaciones e importaciones, que se efec-
tuaron tratando de incorporar las principales tendencias observadas y medidas de polftica propues-
tas en este documento. (Ver cuadro N° AG-10).

Segiin se observa en el cuadro N° AG-11, Ta producgidn de bienes y servicios finales crecerd
a un ritmo promedio anual de 8,4 por ciento en el cuadrienio 1969-1972. Esto significa que de
mantenerse la tasa de crecimiento de la poblacifn cerca del 3,5 por ciento anual, el producto real
por habitante pasard de 2,800 colones a 3.400 colones, mostrando un incremento promedio anual de
4.8 por ciento,

Estos significativos aumentos reflejan bisicamente el supuesto de que las actividades indus-
triales mantendrédn el ritmo de crecimiento observado en el pasado inmediato, asi como la culmina-
¢ifn del auge bananero, en 1o que respecta al Sector Agropecuario, En efecto, se espera que en
1972 1a participacifn conjunta de ambos sectores sea del 48 por ciento, en contraste con el 45
por ciento que se calcula representaron en 1968. Las medidas propuestas -que ampliamente se co-
mentan en el volumen correspondiente a los planes del Sector Piblico- para contener el ritmo de
expansién del consumo plblico, hacen que la contribucidn de este sector al producto interno bru-
to, sea inferior en un 3 por ciento al finalizar el perfodo, E1 crecimiento, en términos reales,
que se prevé tendrén los restantes sectores de la economfa, aunque satisfactorio -6,6 por ciento
anual-, tampoce permite gque mantengan su participacifn en el total, ante una mayor expansién de
la agricultura y ta industria.

En cuanto a las importaciones, que con el producto forman la oferta global de bienes y ser-
vicios, se prevé creceran en términos reales a una tasa promedio anuat de 8,3 por ciento, infe-
rior en 2,3 puntos a la registrada como promedic en 1965-1968. Conviene aqui recordar que el com-
portamiento histdrico promedio del volumen importado, comprende tasas de crecimiento tan dispares
como las observadas en 1965 (28,7 por ciento) y en 1967 {3,0 por ciento), -consecuencia en gran
parte de las diferentes politicas monetaria, fiscal y cambiaria sequidas-, no es comparable a los
aumentos previstos que suponen una continuacidn de las politicas fiscal y monetaria de 1los (lti-
mos afios del perfodo histdrico, asT como unificacidn y mantenimiento del tipo de cambio.
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PRINCIPALES CONCEPTOS MACROECONOMICOS:

CUADRO N° AG-9

1964 Y

{Millones de colones corrientes)

1967-1972

TASAS DE CRECIMIENTO

1964 1967 1968 1969 1970 1971 1972 €7 68 6869 €9-70 J0-71 7177 Gi-68 68-72

OFERTA GLOBAL
Producto Interno Bruto 3.599,9 4.595,3 5.063,9 .595,6 6.093,6 6.617,6 7.138,8 10,2 10,5 8,9 8,6 7,9 8,9 9,0
Importacidn de Bienes y Servicios 1.042,0 1.451,7 1.659,8 1.829,2 2.011,1 2.175,0 2.342,0 14,3 10,2 9,9 8,1 7.7 12,3 9,0
TOTAL 4.641,9 6.047,0 6.723,7 7.424,8 8.104,7 B.792,6 9.480,8 11,2 10,4 9,2 8,5 7,8 9,7 9,0

DEMANDA GLOBAL
Consumo 3.098,5 3.834,9 4.167,0 4.565,7 4.784,8 5.062,0 5.595,2 8,7 9,6 4.8 5,8 10,5 7.7 7,6
Privado 2.608,1 3.190,8 3.474.,6 .812,8 3.969,3 4.184,2 4.650,3 8,9 9,7 4.1 5,4 11,1 7.4 7,6
Piblico 490,4 644,1 692,4 752,9 815,5 877,8 944.,9 7.5 8,7 8,3 7.6 7.6 9,0 8,1
Inversidn Bruta 643,8 1.046.2 1.140,1 .273,7 1.409,0 1.536,4 1.593,2 10,0 11,7 10,6 9,0 3,7 15,4 8,7
En capital fijo 659,5 914,0 1.026,8 1.180,8 1.310,7 1.427,0 1.476,4 12,3 15,0 11,0 8,9 3,5 N,7 9,5
Privada 492,6 721,6 843,6 898,2 936,6 1.069,6 1.148,5 16,9 6,5 4,3 14,2 7.4 14,4 8,0
Piibtica 166,9 192,4 183,2 282,6 3741 357,4 327,9 - 4.8 54,3 32,4 - 4,5 - 8,3 2,4 15,7
Variacidn de existencias 16,7 132,2 113,3 92,9 98,3 109,4 116,8 -14,3 -18,0 5,8 11,3 6,8 0,8
Exportacidn de Bienes y Servic. 899,6 1.165,9 1.416,6 .686,4 1.910,9 2.194,2 2.292,4 21,5 1,9 20,5 14,8 4,5 12,0 12,8
TOTAL 4.641,9 6.047,0 6.723,7 7.424,8 8.104,7 6.792,6 9.480,8 11,2 10,4 9,2 8,5 7,8 9,7 9,0

CUADRO N° AG-10
INDICES DE PRECIOS UTILIZADOS PARA DEFLATAR LAS CIFRAS DE CONSUMO, INVERSION, EXPORTACIONES,
IMPORTACIONES E INDICE IMPLICITQ DEL PRODUCTQ INTERNQ BRUTO, 1964 y 1967-1972
{1962=100)

1960 1967 1968 1969 1970 1971 1972 reremer Rt e EIEEEEY
1- Consumo 106,4 107,5 111,8 115,1 116,1 116,9 117,5 4,3 3,3 1,0 0,9 0,6 1,4 1,4
2 - Inversidn 99,9 106,3 108,3 14,0 111,5 113,0 114,4 2,0 1,7 1,5 1,5 1.4 2,1 1,5
3 - Exportaciones 103.5 100,1 99,2 98,9 97,4 96,9 850 -0,9 -0,3 -1,5 -0, -0, -1,1 - 1,1
4 - Importaciones 98,9 143,2 105,4 104,7 105,0 106,3 108,2 2,2 -0,7 0,3 1,3 1,9 1,6 0,7
5 - Implicito del PTB 106,8 106,6 109,3 12,3 112,2 12,0 111,5 2,7 3,0 -0,% -0,2 -0,5 0,6 0,6

1/ Calculado con base en los Tndices anuales de precios para €] Consumidor de Ingreso Medio y Obrero de l1a Direccidn General de Estadistica y Censcs.

2/ Este indice pondera el Indice de Precios al por Mayor (Banco Central); Indice de la Actividad de la Construccidn (Banco Central) y otros relacio-
nados con inversidn,

3/ Volumen de las exportaciones de bienes en cada partida NAUCA valorado a precios de 1962.
4/ Igual que 3/ pero ajustando las partidas cuyas variaciones se deben evidentemente a cambios en contenido o calidad.



514

PRINCTPALES CONCEPTOS MACROECONOMICOS:

CUADRO N2  AG-11

(Millenes de coleonecs constantes)

1964 Y 1967-1972

1064

1967

1968 1969 1970 1971 1972

TASAS DE CRECIMIENTO

67-68 68-69 69-70 70-71 71-72 GL-BB 6A-72
AFERTA GLOBAL

Producte Interno Bruto 3.372.2 4.309,6 4.633,2 4.982,0 5.430.2 5.908,7 6-403,3 745 7,5 9,0 8,8 B. 4 5,3 B4
Imrortacion de Bienes y Servieios 1.053.4 1.406.6 1.574,8 1.746,4 1.915,9 2.043,3 2.165,1 12,0 10,9 9,7 6,8 5,9 10,6 a,3
TOTAL 4.425,6 5.716,2 6.208,0 6.728,4 7.346,1 7.954.0 B.568,L 8,6 B4 9,2 B,3 7,7 8,8 8,4

DEMANDA CLORAL
Consuma #.912,1 3.567,3 3.727.2 3.966,7 4.121,3 4.3%0,2 4.761,9 4,5 6,4 5,9 5,1 10,0 [ 6,3
Privedo 2.451,2. 2.968,2 3.107,9 3.312,6 3.518,9 3.579,3 3.957,7 L7 6,6 3,2 4,7 10,6 6,1 6,2
Pliblice 460,9 599,1 619,3 634,1 702,4 750,9 804,2 3,4 5,6 7yl 6,9 7.1 7,7 6,7
Inversion Bruta €44 ,5 84,2 1.052,7 1.157,% 1.263,7 1.359,6 1.392,7 7,0 10,0 9,1 7.6 2,4 13,0 7,2
En eapitel fijo 660,2 859,8 948,1 1.073,4 1.175,5 1.262,8 31.290,6 10,3 13,2 9,5 7.k 2.2 9,5 8,0
Privada 4g4 2 679,7 763,8 816,5 84o0,c 946.5 1.004,0 15,3 4,2 2,9 12,7 6,1 12,2 [
Plhblica 166,0  180,1  164.3  256,9  335,5 316,53 286,6 - 8,8 56,4 30,6 - 5,7 - 9.4 - 0.3 140
Variaeion de Existencias -~ 15,7 124, 4 104,6 84,5 88,2 96,8 102,1 -15,9 =19,2 L 9,8 5,5 . - 0,6
Exportacidén de Bienes y Servieios B69.0 1.164,7 1.428,1 1.603,8 1.961,1 2.264,2 2.413,8 22,6 12,3 22,3 15,5 6,6 13,2 14,0
TOTAL h.k25,6 5.716,2 6.208,0 6.72B,4 7.346,} 7.95L4,0 B.568,4 8,6 a,4 9,2 8,3 7,7 8.8 8,4




CUADRO N° AG-12
COMPOSICION PQOR SECTORES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
{Miilones de colones corrientes)

SECTORES

ARO Total 3/ Agricola 3/ Industrial 27 Pablico 37 QOtros
1968 ¥ 5.063,9 1.232,1 929,9 552,7 2.349,2
1969 5.595,6 1.410,2 1.173,0 604,3 2,408, 1
1970 6.093,6 1.703,8 1.273,9 652,4 2.463,5
1971 6.617,6 1.904,0 1.397,9 702,8 2.612,9
1972 7.138,8 1.913,6 1.533,9 756,9 2.934,4

1/ 1968 - Tomado del Cuadro AG-3

2/ 1969-1972 - Calculado en colones de 1962 y puesto en colones corrientes utili-
zando el indice implicito de PTB

3/ 1965-1972 - Calculados en colones corrientes.

CUADRO N° AG-13
COMPOSICION POR SECTORES DEL PRODUCTO INTERNG BRUTO
(Millones de colones constantes)

SECTORES

ARO

Total Agricola 1/ Industrial Piblico 2/ Otros
1968 4.633,0 1.127,3 961,7 505,7 2.038,3
1969 4.981,8 1.255,5 1.044,3 538,0 2.144,0
1970 5.430,0 1.518,3 1.135,2 581.4 2.195,1
1571 5.908.,6 1.700,0 1.248,1 627,5 2.333,0
1972 6.403,1 1.716,4 1.375,8 678,9 2.632,0

1/ Deflatado con el Indice Impiicito del PTB
2/ Deflatado utilizando el Indice de Precios de Consumo

Dado el modesto nivel de vida de la poblacidn costarricense -sin entrar a analizar los ele-
mentos de inversidn en recursos humanes que la definicién de consumo usada tieme-, seria irreal
suponer una caida en la tasa de crecimiento del consumo en el futuro inmediato. En efecte, las
previsiones suponen un aumento anual en el volumen de bienes y servicios destinados a llenar ne-
cesidades inmediatas de 6,3 por ciento, similar al observado en 1865-1968. Sin embargo, por ser
la tasa de expansién del consumo inferior a la prevista para la oferta global (8,4 por ciento a-
nual) se prevé que en 1972, un 56 por ciento del tctal de bienes y servicios disponibles serd
consumido durante el afo, proporcidn &sta que fue de 60 por ciento en 1968.

En To que a inversidn se refiere, la disminucidn en la tasa promedio de crecimiento del pe-
riodo 1969-1972 con respecto a la del cuadrienio anterior, se explica por una caida en el ritmo
de expansidn de la inversidn privada en capital fijo, ya que si bien se prevén condiciones favo-
rables en los distintos sectores no se cree posible alcanzar la elevada tasa de 12,2 por ciente
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CUADRQ NeQ

DEMANDA PRIMARIA

AG-14

MILLONES DE COLONES CONSTANTES

TASAS DE CRECIMIENTO

156k 1568 1969 1970 1971 1972 6L=0B8 68-72 68-69 69-70 70-71 71-7E

Inversidn Brute en Capital Fijo 660,2 g48,1 1.073,4 1.175.5 1.262,8 1.290,6 9,5 8,0 13,2 9,5 74k 2,2

Privada hgy,2 783,8 816,5 840,0 946,5 1.004,0 12,2 6,4 4.2 2,9 12,6 6,1

Publiea 166,0 164,3 256,9 %35.5 316,3 286,6 - 0,3 14,9 56,4 30,1 = 5,7 =~ 9,4

Consume Pliblico 460,9 619,53 6sh.1 702,54 750,82 . 80k,2 7.7 6,7 5,6 7,4 4,9 751

/
Demanda Externa ES 896,% 1.468,0 1.644,2 2.001,6 2.304,7 2.454,9 13,1 13,7 12,0 21,7 15,1 6,5
TOTAL DEMANDA PRIMARIA 2.007,4 3.0%5,4 3.371,7 3.879,5 4.318,4 &4.s5k9,7 10,8 10,6 11,1 15,1 11,3 5,3
PORCENTAUJES

Inversién Bruta Fija 32,7 31,2 31,8 30,3 29,2 28,4
Priveda 24,5 25,8 2h,2 21,7 21,9 22,1
Pibiica 8,2 5,4 7.6 8,6 7,3 6,3
Consumo Publico 22,9 20,4 19,4 18,1 17,4 17,7
Demanda Externa Lh 4 48,4 48,8 51,6 S3,h 52,9
TOTAL DEMANDA PRIMARTA 100,40 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

l’ Exportacidén de Bienes y Servicios y pagos recibidos del exterior por factores productivos-



anual registrada en 1965-1968. Como se supone que en los proximos afios no se producirdn exceden-
tes importantes de café y ganade vacuno, se prevé una variacion en existencias menor en 1972 que
en 1968; circunstancia que también ayuda a explicar la caida en Ta tasa de crecimiento de la in-
versidn total. Por otro lado, la reapertura del crédito externo para financiar pregramas del Sec-
tor Pdblico, asi comc el mejoramiento de la situacién fiscal, hacen factible el importante aumen-
to que se prevé en los niveles de inversién piblica en relacidn a 1968, ¢

Finalmente el mds dindmico de los companentes de la demanda global, al igual gue en el cua-
drienio anterior, se prevé serdn las exportaciones de bienes y servicios, que en promedio se ha-
cen crecer en un 14,0 por ciento al afio. C(on este crecimiento, el porcentaje del producto que se
exporta, pasa de 30 por ciento en 1968 a 38 por ciento en 1972.

En el cuadro N° AG-14 se presenta el cdlculo de la demanda primaria, definida come la agrega-
cion de la inversidn -pdblica y privada-, el consumo del Sector Pdblico y la demanda externa gue
ademds de las exportaciones incluye el pago a factores de 1a produccion recibido del exterior.

Como se puede observar, se prevé una expansién de la demanda primaria en el cuadrienio 1969-
1972 similar a la de! lapso 1965-1968. Sin embargo, se espera que en los préximos afios se produz

ca una importante alteracidn en la composicion de los determinantes primarios de la demanda efec-
tiva. De hecho, mientras que la inversién privada y el consumo piblico pierden dinamismo, la in-
versién piblica y, principalmente, la demanda externa aumentan su participacidon conjunta del 54
por ciento al 60 por ciento.

En relacidon a su comportamiento anual, se advierte que la demanda primaria luego de aumentar
su tasa de crecimiento del 11 por ciento, en 1969, a 15 por cients, en 1970 inicia un rapido des-
censo hasta 5,3 por ciento en 1975. Este hecho refleja las variaciones esperadas en el nivel de
la demanda externa producto a su vez de la prevista normalizacion en el volumen de las exporta-
ciones de banano, a partir de 1971.

En relacidn con el comercio exterior, es interesante observar que, descontado el saldo nega-
tivo que se estima para 1969, en todos los afos del cuadrienio se producird un superdvit en la
cuenta comercial valuada a precios de 1962. No obstante, el comportamiento de los precios de ex-
portacién e importacién es tal que, a precios corrientes, sdlo en el afio 1971 se produce un peque-
fio superavit.

E1 hecho de que la tasa de crecimiento del quantum de las importaciones (8,3 por ciento), sea,
en promedio, similar a la del producto real (8,4 por ciento), hard que el 1lamado coeficiente de
abertura -es decir la relacion entre las compras hechas en el exterior y el producto- y que suele
usarse como indicador del grada de dependencia con el exterior, sea muy similar en 1968 y 1972,
Con la estabilidad de este coeficiente en torno al 34 por ciento, se detiene la tendencia cbser-
vada entre 1963 y 1968, cuando pasé de 27 a 34 por ciento.

La pérdida originada en el deterioro sufrido por los precios de nuestros principales produc-
tos de exportacion y los mayores precios que, en promedio, ha venido pagando el pafs por sus im-
portaciones, con respecto al afio base 1962, se estima ascendid en 1968 a 80 millones de colones
constantes. La trayectoria que se prevé sequirdn dichos precios y los supuestos adoptados sobre
el comportamiento de la tasa de cambio en el futuro inmediato, determinan que para 1972 la pérdi-
da en el intercambio comercial se calcule en 300 millones de colones de 1962. Consecuentemente,
el ingreso bruto interno -que se define como el producto bruto interno mis la ganancia en los tér-
minos de intercambio-, crece en 1969-1972 a una tasa promedio anual de 7,7 por ciento, inferior a
la del producto. En otras palabras, del esfuerzo productivo del pafs, concebido como la tasa de
incremento anual del producto bruto interno (8,4 por ciento en 1969-1972), cerca de un 0,7 por
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ciente serd absorbido por la desfavorable relacién de precios en el intercambio comercial de Cos-
ta Rica con el resto del mundo.

CUADRO N° AG-15
PRODUCTO INTERHWO BRUTQ A PRECIOS DE MERCADO E- INGRESO
NACIONAL NETO A COSTO DE FACTORES
(Millones de colones de 1362)

Crecimiento
1964 1968 1969 1970 1971 1972 Anual
64-68 68-72

1) Producto Interng Bruto a
precios de mercado (PIB) 3.372,2 4.633,2 4,982,0 5.430,2 5.,908,7 6.403,3 8,3 8,4

2} Depreciacidn 171,5 231,6 249,2 258,8 276,2 294 .9
3) Pago Neto a factores del

exterior - 53,7 -112,8 -125,6 - 159,3 - 169,1 - 183,4
4} Impuestos indirectos 307,2 412,8 445 .8 476,5 518,1 564,3
5) Ganancia del intercambio

con el Resto del Mundo 40,5 - 84,0 - 90,2 -140,7 - 200,8 - 294,6

6) Ingreso nacional neto a
costo de factores {YNN) 2.880,3 3.792,0 4.071,2 4.394,9 4.744.,5 5.066,1 7,1 7,5

7} Poblacidén total (miles

de personas) 1.439,1 1.648,8 1.706,1 1.766,1 1.827,0 1.890,3 3,5 3,5
8) Ingreso nacional per-
capita 2,001,5 2.299,9 2.386,3 2.488,5 2.596,9 2,680,1 3,5 3,9

FUENTE: CUADRD WN° AG-12
OFIPLAN
Direcci6n General de Estadistica y Censos.

Segin se desprende del cuadro N° AG-15, el crécimiento del ingreso nacional durante el cua-
drienio 1969-1972 tambi&n resulta inferior al previsto para el producto, aunque superior al his-
térico. Asimismo, el ingreso nacional per-cdpita, cuyo aumento en términos reales fue de 3,5 por
ciento anual entre 1964 y 1968, tendrd un incremento de 3,9 por ciento en 1969-1972.

la relacién entre consumo privado e ingreso nacional, que a través del cuadrienio anterior
disminuy6 en un 3,0 por ciento, hasta situarse en 82 por ciento en 1968 y 1963, se mantiene cer-
ca del 77 por ciento en los siguientes afios. Asimismo, 1a proporcién del producto que se desti-
na a inversién se mantiene alrededor del 23 por ciento a partir de 1968. Estos resultados son
consistentes con los supuestos que se hicieron explicitos en el Capftulo I de esta Seccidn, a
saber: una propensifn marginal a consumir que disminuye a una tasa ligeramente suyperior a la his-
térica y una relacifn marginal producto-capital constante.
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CAPITULO TII
EFECTO DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LA INVERSION PUBLICA

Tal como se ha indicado en diversas ocasiones, uno de los aspectos que afectd mds adversamen-
te el cumplimiento de las previsiones contenidas en el Primer Plan Nacional de Desarrollo, fue el
financiamiento externo de las inversiones plblicas. En efecto, el ingreso real por créditos. ex-
ternos para inversién pdbifca fue muy inferior al planeado. Las presentes previsiones y plan del
Sector PGblico, suponen asimismo una entrada por créditos externos para inversidn bastante eleva-
da, por To que parece adecuado analizar las consecuencias de ingresos inferiores a los planeados.

Dado el estado actual de las negociaciones con las agencias financieras internacionales, es
16gico suponer que el pafs podrd contar con un monto apreciable del mencionado financiamiento.

Sin embargo, dentro del plan de inversiones pibticas se estan incluyendo proyectos a financiar
con crédito externo adn no negociado. Para analizar el efecto que tendrfa sobre la economfa el
no contar con esos préstamos, se obtuvieron del inventario de proyectos de inversidn plblica
las cifras del cuadro siguiente:

CUADRO N°® AG-16
CIFRAS DE INVERSION PUBLICA Y SU FINANCIAMIENTQ EXTERNO
SEGUN EL ESTADO ACTUAL DE LOS CREDITOS: 1969-1972
{Millones de colones)

1969 1970 1971 1972

Inversidn Programada Total

Inversidn Pablica 282 .6 374 1 357.4 327,9

Financiamiento Externo 157 ,9 191,4 205,5 204 .9
Inversidn Programada con Financiamiento
Externo Asegurado

Inversidn Piblica 279,2 331,7 281,5 177,6

Financiamiento Externo 155,7 159,4 149,0 82,0

FUENTE: Seccidn Quinta: Planes del Sector Piblico. b} Inversiones Piblicas
Nota: No incluye Inversifn en Vivienda.

Como se nota en 1as cifras dadas, el financiamiento externo de la inversifn pdblica planeada
para 1969 estd asegurado en un 98,6 por ciento. Ese porcentaje disminuye rdpidamente hasta Vlegar
a 1972 en que s8lo se considera sequro un 40,0 por ciento del financiamiento externo contemplado
en el plan, Es natural suponer que en el transcurso de los afios que median entre 1969 y 1972, se
hardn las gestiones necesarias para conseguir la totalidad del financiamiento externo requerido.
$in embargo resulta interesante examinar el efecto que tendrfa sobre Ta economfa del pafs contar
con un financiamiento externo menor y consecuentemente montos de inversidn pgblica mds bajos,

Por tratarse de aspectos financieros el andlisis siguiente se basa en cifras expresadas en
colones corrientes. En el cuadro N° 17 se presentan los resultados del c8lculo de los principa-
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CUADRO N° AG-17
EFECTO DEL FINANCIAMIENTQ EXTERNQ DE LA INVERSION PUBLICA EN LA ECONOMIA DEL PAIS
(Millones de colones)

1968-1972

1968 1969 1870 1971 1972
broducto Interno Bruto 5.063,9 5.589,9 6.023,8 6.494,1 6.894,4
Importaciones de Bienes y Servicios 1.659,8 1.826,4 1.976,6 2.113,8 2.221,0
OFERTA GLOBAL 6.723,7 7.416,3 8.000,4 8.607,9 9.115,4
Consumo 4.167,0 4.560,6 4.722,9 4.953,2 5.380,1
Privado 3.474,6 3.807,7 3.907,4 4.075,4 4.435,2
Piblico 692.4 752,9 815,5 877,8 944 .9
Inversidn Bruta 1.140,1 1.270,3 1.366,6 1.460,5 1.442,9
En capital fijo 1.026,8 1.177,4 1.268,3 1.351,1 1.326,1
Privada 843,6 898,2 9316,6 1.069.,6 1.148,5
Piblica 183,2 279,2 331,7 281,5 177,6
Variacidn en existencias 113,3 92,9 98,3 109,4 16,8
Exportaciones de Bienes y Servicios 1.416,6 1.585,4 1.910,9 2.194,2 2.292.4
DEMANDA GLOBAL ’ 6.723,7 7.416,3 8.000,4 8.607,9 9.115,4

CUADRD N° AG-18
EFECTO DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LA INVERSION PUBLICA EN LA ECONOMIA DEL PAIS
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
{Porcentajes)

1968-1969  1969-1970 1970-1971 1971-1972 1968-1972

A B A B A B A B A B
Producto Interno Bruto 10,4 10,5 7,8 8,9 7,8 8,6 6,2 7,2 8,0 38,0
Importacién de Bienes y Servicios 19,0 10,2 8,2 9,9 6,9 8,01 5,1 7,7 7,6 8,0
OFERTA GLOBAL 10,3 0,4 7,9 9,2 7.6 85 5,9 7,8 7,9 39,0
Cons urme %,4 9,6 36 4,8 4,9 5,8 8,6 10,5 6,6 7,6
Privado 9,6 9,7 2,6 41 4,3 54 8,8 11,1 6,3 7,6
Piblico 8,7 8,7 83 8,3 7,6 7,6 1,6 1,6 8,1 8,
inversion Bruta 11,4 11,7 7,6 10,6 6,9 9,0-1,2 3,7 6, 8,7
En capital fijo 14,7 15,0 7,7 V1,0 6,5 89-1,9 3,5 6,6 9,5
Privada 6,5 6,5 4,3 4,3 14,2 14,2 7,4 7,4 8,0 8,0
Piblica 52,4 54,3 18,8 32,4 -15,1 - 4,5 -36,9 - 8,3 - 0,8 15,7
Variacidn en inventario -18,0 -18,0 5,8 5,8 11,3 11,3 6,8 6,8 0,2 0,8
Exportacién de Bienes y Servicios n,s 11,9 20,5 20,5 14,8 14,8 4,5 4,5 12,8 12,8
DEMAXDA GLOBAL 10,3 10,4 7,9 9,2 7.6 8,5 59 7,8 7,9 9,0

Nota A: Tasas de crecimiento considerada una reduccidn en la Inversibn Piblica a raiz de un

menor financiamiento externo.
B: Tasa de crecimiento previstas en el Capftulo 2.
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tes conceptos macroecondmicos utilizando como iariab1e exbgena las cifras de la inversidn piblica
reducida. Para efectuario se supusc que, durante los cuatro afos bajo andlisis, no se verdn afec-
tados los niveles de exportaciones, inversidn privada y consumo piblico, es decir que Tos valores
utilizados para estas variables son los mismos del cuadro N° 9. Los otros componentes: consymo
privado, importaciones y producto interno brute se calcularon con base en una adaptaci6n del mo-
delo usado en el Capftulo I de esta seccién. Como conclusién principal, se observa que durante

el perfodo 1968-1972, la tasa de crecimiento del PIB pasarfa del 9,0 por ciento previsto al 8,0
por ciento. También caeria la tasa de crecimiento del consumo privado e importaciones, al pasar
del 7,6 y 9,0 por ciento al 6,3 y 7,6 por ciento, respectivamente.

Para compensar una caida de 26,7 por ciento en el ahorro externo y evitar una disminucién
mayor al 4,7 por ciento en la inversi6n geografica bruta prevista para 1969-1972, Ta participa-
¢ion del ahorro interno en el ahorro geografice bruto deberfa aumentar de 85,4 por ciento a 88,8
por ciento, como promedio durante los cuatro afios. Ello implicarfa un incremento en la propen-
s1én marginal al ahorro de 26,7 a 28,9 por ciento y una reduccién en el porcentaje del producto
destinado a consumo privado de 65,3 a 64,9 por ciento,

Es evidente que a Tos efectos negativos resultantes en Tas cifras del Producto Interno Bruto
y el consumo como consecuencia de un menor financiamiento externo, se contrapone una mejor situa-
cifn de balanza de pagos. En efecto, tal como se desprende de la comparacidn de 1los cuadros No.
32 del Sector Externo y el Ho. 20 adjunto, se observa una contraccidn en las importaciones de
bienes, que pasan de 1.111,0 miliones de délares durante el cuadrienio a 1.077,9 millones segdn
el nueve cdiculo. Por otro lado, el endeudamiento neto del Sector Piblico durante los cuatro
anos baja de 66,2 millones de dflares a 32,0 millones, lo que unido a las cifras anteriores, da
como resultade un mejoramiento del saldo en cuenta corriente de balanza de pagos. ' -

En términos generales puede decirse que una contracci6n en el crédito externc para inversio-
nes piblicas, da como resultado un mejoramiento en la balanza de pagos, pero producird efectos
negativos de consideracién en la situacifn econfmica gemeral al contraerse el ritmo de expansidn
de la inversién bruta y consecuentemente el Producto Interno Bruto.

Ya que, seqin el modelo utilizado, los efectos perniciosos sobre la actividad econfimica de
una contraccidn en el crédito externo, provienen de la cafda resultante en el nivel de inversion
previsto, a continuacién se analizardn para 1972 las implicaciones de compensar dicha contrac-
cidn mediante un mayor esfuerzo interno.

En primer lugar, el incremento en el ahorro interno necesario para mantener el mismo nivel
de inversign brutay se traduce en un incremento en ta propensién marginal al ahorro que 1legarfa
a ser de 32,8 por ciento, y una disminucidn de 2,2 por ciento en el consumo previsto. Esta caf-
da en el consumo trae consigo una disminucidn de 19,6 millones de colones en las importaciones,

a pesar de To cual las exportaciones necesarias para mantener el nivel de produccidn interna
compatible con los requisitos de inversidn supuestos, serfan superiores en 101,5 millenes de co-
lones a las inicialmente previstas.

Este otro enfoque derivado del anterior, sefiala con mayor propiedad los perjuicios que pro-
vocaria a la economia nacional, una reduccidn en el financiamiento externo de la inversién pi-
blica.

Otro aspecto gue debe tomarse en cuenta al analizar las consecuencias de una cafda en el
financiamiento externo de la inversidn pblica, es la mayor proporcién del PIB que en este caso
representaria el servicio de la deuda externa. Este aspecto se puede analizar también usando el
concepto de costo social.
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E1 costo social de un préstamo, para cualquier pafs, depende de muchos factores, pero el ana-
lisis solamente puede incluir unos pocos a un mismo tiempo. En el presénte andlisis, se trata
s6lo un punto importante: suponiendo que dos conjuntos de préstamos tienen, en promedio, Tas mis-
mas condiciones: plazo de gracia, plazo de amortizacién y tipo de interds y si un conjunto da o-
rigen a una tasa de crecimiento de la economia distinta a la que se produce con el otro, el cos-
to social en ambos casos es distintp. Es evidente que para el pafs resulta ms oneroso atender
el servicio del c¢rédito externo en el caso de que su nivel de produccién o 1a tasa de crecimien-
to de su produccidn sean bajas, que en el caso contrario.

Tal como se presenta en esta Seccidn, se requiere cierto monto de créditos externos para fi-
‘nanciar 1a inversién piblica que junto a la inversidn privada y exportaciones permitird al PIB
crecer al 8,4 por ciento en términos reales; pero si 1os recursos de origen externo para inver-
sidn son inferiores a los previstos (el 71,9 por ciento en los cuatro afios), el producto crecerd
s6lc al 7,6 por ciento anual, Resulta conveniente calcular el costo social del endeudamiento ex-
terno en ambos casos.

CUADRO N° AG-19
CIFRAS DEL P.I.B. PARA 1971
(Millones de colones)

. s Previsiones

R Previsiones Ajus tadas
OFERTA GLOBAL 9,480,8 §.461,2
Producto Interno Bruto 7.138,8 7.138,8
Importacidn de Bienes y Servicios 2.342,0 2.322,4
DEMANDA GLOBAL 9.480,8 9.461,2
Consumo 5.595,2 5.474,1
Privado 4.650,3 4,529,2
Piablico 944 .9 944.9
Inversifn Bruta 1.593,2 1.593,2
En capital fijo 1.476,4 1.476,4
Privada 1.148,5 1.148.5
Poblica 327,89 327,89
Variacifn en existencias 116,8 116,8
Exportacién de Bienes y Servicios 2.292,4 2.393,9

1/

Para hacerlo se utilizard la siguiente férmula:

x= 1R +(RE-R) (1-R-IR)

1-R (Vv - 6) {1 -R)2

1/ Deducida por el Dr. Peter Newman durante su permanencia en el pafs como asesor de la Oficina
de Planificacidn.
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CUADRO N2  AG-20
EFSCTO DEL FINAMCIAMIENTO EXTERNOC DE LA INVERSION PUBLICA
SOBRE LA BALANZA DE PAGOS: 1968-1972
(Millones de dolares)

!

1968 -]-'- 1969 1070 1971 1972

CUENTA CORRIENTE

Cuenta Comercial
Exportaciones Totales 208,5 236,1 288,0 330,7 345,5
Bienes (FOB) 170,3 196.7 247,2 288,5 301,8
Servicios 38,2 29,4 Lo,8 L2,2 43,7
Importaciones Totales 244 ,3 272,0 297.9 318,6 334,7
Bienes 214,2 239,8 263,1 281,0 294,0
Servicios 29,9 32,2 3L .8 37,6 40,7
Saldo Cuenta Comereiasl - 35,8 - 35,9 - 9,9 12,1 ic,B

Remesas a Factores

Recibidas 6,2 6,3 6,4 6,5 6,7
Pagedas 23,7 25,9 Z1,6 33,3 35,8
Intereses deuda externa 10,9 12,4 16,6 16,8 15,8
Plblica 7,1 7,9 8,7 9,2 9.5
Privada 3’8 ’415 ?'9 716 6|3
Utilidaedes de inversiones 10,2 10,9 12,4 13,9 17,4
Otros 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Saldo Remesas a Factores - 17,5 - 19,6 - 25,2 - 26,8 - 29,1
Transferencias
Recibides 7.0 8,4 10,1 9,5 4,8
Pagades 0,9 0,6 0,6 0,6 0,6
Saldo de Transferencias 6,1 7.8 9,5 8,9 4,2
SALDC CUENTA CORRIENTE - 47,2 - 47,7 - 25,6 - 5,8 - 1h,1
CUENTA CAPITAL
Entradas Brutas 119,2 130,1 121,4 100,0 109,5
Créditos Publicos 36,7 36,1 33,8 29,4 19,4
Crédites Privados 42,0 56,3 47,1 27,3 36,5
Inversion Directa 43,5 37,7 40,5 43,3 53,6
Splidas Brutas 72,0 82,4 95,8 oL, 2 95,4
pmortizacién Creditos Piblicos 28,1 35,1 21,3 15,6 14,7
Amortizacidn Creditos Privados 33,7 37,5 67,9 71,1 71.1
Depreciacion de Inversiones 6,0 5.8 6,6 7,5 9,6
Aumento de Reservas 4.2 4,0 - - -
SALDD CUENTA CAPITAL 47,2 L72,7 25,6 5.8 14,1

1/ Cifres preliminares.
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CUADRO Ng

AG=-21

EFZCTO DEL FINANCIAMIENT® EXTEINO DE LA INVERSION PUBLICA

SOBRE EL MOVIMIENTO DE DIVISAS: 1969-1972
(Millones de dolares)
1969 1970 1971 rT1972
Fuentes Usos Fuentes Usos Fuentes Usos Fuentes Usns
Importaciones Financiadas Directamente
De proyectos de inversion publica 2%.9 14,4 24,8 15,6 22,5 18,8 i2,4 4,9
De proyectos de inversion privada
Algunos proyectos industriales 16,3 3,5 13,7 8,5 10,6 8,3 28,8 20,6
Proyectos bananeros 1/ 56,9 17,8 £9,8 29.9  109,8 32,2 1315.0 30,9
SUB~-TOTAL 91,1 35,7 128,3 54, 42,9 59,4 156,2 56,4
Movimientos de Capital no Inciuidos en el
Detalle Anterior
Trensferencias 4,8 0,6 L,8 0,6 4,8 0,6 L8 0,6
Crédites phblicos 15,8 35,1 14,3 21,3 11,6 15,6 7,0 14,7
Créditos privadas 48,9 27,5 39,8 67,9 20,4 71,1 14,3 71,1
Inversion directa 34,8 5,8 34,1 6.6 39.6 7,5 47,0 9,6
SUB-TOTAL 104.3 79,0 z,0 96,4 76.4 94,8 73,1 96,0
Bienes y Servicios no Tncluidos en el
Detalle Anterior
Importacion de bienes 20k, 1 209,1 221,6 23%7,6
Importasidén de servicics 32,2 34,8 37,6 4o,7?
Pxportacidn de bienes 2/ 139,8 157,4 178,7 186,8
Exportacion de servicios 39,4 40,8 bo,2 53,7
Pago a Factores Prodiuctives 6,3 25.9 6,4 31,6 6,5 33,3 6.7 25.8
Variecion de Reservas {Uso = aumento) 4.0
Sumas [guales ~ 380,9 %80,9 L25.9 425,09 Lh6,7 L46,7 L66,5 4L66,5

l/ Las fuentes corresponden a exportacién de barano.

FUENTE: ruadro de balanza de pagos N2 AG~20.

Dpto. de Evaluscion de Proyectns.

g! Exeluyendo expertacion de banano.

Depto. de Coordinacion y Control.



donde:

I : Tipo de interés anual
R : Factor de descuento social (=1/(1+D)
D : Tipo de descuento social por afio, en este caso la tasa de crecimiento del producto internc
bruto
V-1 : Plazo para amortizar el préstamo
G : Plazo de gracia del préstamo
% : Costo social cada colén prestado, en colones.

Los valores con los que se efectuardn los cdlculos son:
I =6,5 por ciento; ¥V = 19; G = 4; la tasa de Jescuento social D es igual a 8,4 por ciente en
un caso y de 7,6 por ciento en el otre, y como consecugncia R es igual a 0,92251 y a 0,92937.
Aplicando 1a f6rmula se obtiene:
para D = 8,4 % X =0,87
para B = 7,6 % X =0,92
Es decir que el costo social de cada colén que el Sector Piblico adquiera del exterior por

concepto de endeudamiento tiene un costo social de 0,87 si la tasa de crecimiento del producto es
8,4 por ciento y de 0,92 si la tasa es del 7,6 por ciento. Como conclusidn de este punto: el no
poder 1legar la inversidn pdblica al nivel previsto en el plan de inversiones piblicas, debido al
supuesto de que no se contard con el financiamiente externo requerido, harfa caer la tasa de cre-
cimiento del producto, en términos reaies, del 8,4 por ciento al 7,6 por ciento. Eso harfa que
el costo social de cada colén en que se endeude el Sector Piblico con el exterior sea de 0,92 co-
lones en vez del de 0,87 colones que se da si el producto crece al 8,4 por ciento.
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La mayor asignacidn de recursos a estos sectores se justifica por la naturaleza misma de las
obras, las que generalmente requieren considerables inversiones, ademds de que representan progra-
mas de alto rendimiento en términos de promocidn del desarrollo econémico.

Caso diferente es el de los sectores sociales tales como educacidn y salud, en que el valor
de las obras de capital es relativamente pequefio comparado con los gastos de funcionamiento que su
operacién acarrea, .

No obstante lo indicado, cabe observar como se aprecia en el cuadro 1 que en 1968 se produce
un aumento considerable de las inversiones en salud y educacifn, comparadas con las del afo ante-
rior. En 1965 las inversiones piblticas fueron de 218,6 millones de colones, correspondiéndole la
mayor inversidn por sectores a energfa por B8,6 millones de colones, que representan un 40,5 por
ciento; le siguen en orden de magnitud las inversiones efectuadas en salud que alcanzan a 40,0 mi-
llones de colones equivalentes a un 18,3 por ciento de 1a inversifn total. En 1968, las mayores
inversiones corresponden a transportes y energfa con montos de 63,0 millones de colones y 25,7 mi-
Tlones respectivamente, las que significan en el mismo orden un 36,3 por ciento y un 14,8 por cien-
to de Ta inversidn total de este afio que fue de 173,4millones,

2.1.2 Estructura de la inversifn piblica
La estructura de las inversiones pGblicas por sectores para el lapso 1958-1968 se aprecia en
el cuadro siguiente:

CUADRD 3
ESTRUCTURA DE LA INVERSION PUBLICA. 1958-1968
-Distribucibén porcentual-

Sectores 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

TOTAL GENERAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Transportes 62,6 50,0 55,6 46,5 24,6 21,4 27,0 17,8 21,4 30,4 36,3
Energia 16,5 11,3 14,9 19,9 48,3 38,1 35,3 40,5 16,9 12,1 14,8
Telecomunicaciones - - - - - 1,3 Zz,4 11,4 17,8 12,9 8,2
Educacién 10,6 15,7 12,5 9,5 5,4 6,5 4.8 4.4 7,1 6,4 8,1
Salud 6,0 8,7 11,7 15,2 10,9 12,1 13,9 18,3 18,6 12,3 14,7

Serv. Asist. 2,1 2,0 8,5 8,3 6,5 7,1 9,5 13,7 11,8 7,7 8,0

Acued. y Alcan, 3,9 6,2 3,2 6,9 4,4 2,0 4,4 4,6 6,8 4.6 6,7
Vivienda 1,0 10,1 1,4 5,3 6,1 16,3 12,3 3,8 7,9 14,3 6,8
Otras Inv. Pibl, 3,3 4.2 3,9 3,6 4.7 4.3 4,3 3,8 10,3 11,6 11,1

Fuente: Depto. Coordinacifn y Control de OFIPLAN.

1/ Documentos de consulta: Control y Evaluacidn de los Programas de Inversidn Piblica de los afios
1965, 1966 y 1967, publicados en junio de 1966, mayo 1967 y junio 1968 respectivamente; Obser-
vaciones a 1a Ejecucifin del Plan Nacional de Desarrollo 1965-1968 y Comentario sobre la Ejecu-
cidn del mismo plan. Estos G1timos pub¥icados en agosto de 1968.
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Como se desprende del mismo, entre 1958 y 1961 Tas inversignes en transportes ocuparon la po-
sicién mds elevada manteniéndose entre 62,6 por ciento en 1958 y un 46,5 por ciento en 1961. En el
cuadrienio siguiente, los mayores valores relativos corresponden a energfa eléctrica fluctuande
entre un 35,3 por ciento y un 48,3 por ciento.

Entre 1966 y 1968 se nota una mayor distribuci6n de los recursos financieros entre los secto-
res de inversitn pibiica. En 1966 el valor relativo mayor fue el de Transportes con un 21,4 por
ciento del total de Tas inversiones pdblicas, estando muy cerca de éste los correspondientes a sa-
lud y telecomunicaciones con 18,6 por ciento y un 17,8 por ciento respectivamente. En 1967 el ma-
yor valor relativo fue el de transportes con 30,4 por ciento, siguiéndole sucesivamente vivienda y
telecomunicaciones con un 14,3 por ciento y 12,9 por ciento respectivamente.

Finalmente, en 1968 contindan siendo mayores las inversiones en transportes que representan
un 36,3 por ciento, seguidas por las de energfa y salud con un 14,8 por ciento y un 14,7 por cien-
to respectivamente.

2.2 LAS INVERSIONES DEL PQDER EJECUTIVO Y DE LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS

En el cuadro 2 se incluyen las inversiones realizadas en el perfodo 1958-1968 tanto por el
Poder Ejecutivo como por las instituciones auténomas. Como se indich anteriormente, las inversio-
nes a cargo del Poder Ejecutivo fueron muy superiores a las de las instituciones auténomas hasta
1961, afic en el que la inversidn piblica total, como lo muestra el cuadro 2, fue de 110,5 millones
de colones, de los cuales el Poder Ejecutivo invirtié 60,0 millones de colones o sea un 54,3 por
ciento.

A partir de 1962, las inversiones de las instituciones auténomas, como bien se desprende del
cuadro 2, empiezan a ser mayores que las del Poder Ejecutivo, 1o que se mantiene hasta 1968, adn
cuando en los afios 1966 y 1967 se produce un aumento considerable de las inversiones del Poder
Ejecutivo,

Las mayores inversiones en casi todos los afios e han correspondide dentro del Poder Ejecuti-
vo al Ministerio de Transportes y dentro de las instituciones autdnomas al Instituto Costarricense
de Electricidad.

2.3 LAS INVERSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

El cuadro 4 muestra las inversiones en infraestructura econfmica e infraestructura social en
el periodo 1958-1968.

Se colige del mismo que durante todo el lapso, las mayores inversiones corresponden a infra-
estructura econémica, no obstante que entre 1966 y 1967 se produce un aumento considerable en las
inversiones en obras de infraestructura social, especialmente en la construccidn de hospitales,
acueductos y alcantarillado y viviendas.

En estos afos, este tipo de inversiones representan alrededor de un 44,0 por ciento de la in-
versifn total, en tanto que en afios precedentes su mayor participacién en la inversifn total se
produjo en 1963, en el que las inversiones de cardcter social 1legaron a ser un 39,2 por ciento de
Ta inversibn total.
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CUADRO 4
INVERSIONES PUBLICAS EN ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES. 1958-1968
-Miles de colones-

e e ToTa el
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

1958 97.882 79,1 25.885 20,9 123,767 100,0
1959 58.533 61,3 36.990 " 38,7 95.523 100,0
1960 72 .683 70,5 30.380 29,5 103.063 100,0
1961 73,333 66,4 37.174 33,6 116.507 100,0
1962 92,587 72,8 34.507 27,2 127,094 100,06
1963 85.491 60,8 55.129 39,2 140,620 100,0
1964 90.472 64,7 49.309" 35,3 139.781 100,0
1965 152.390 69,7 66.214 30,3 218,602 100,0
1966 110,239 56,0 86.381 44,0 196,620 100,0
1967 107,323 55,4 86,470 44 6 193.793 100,0
1968 102.833 59,3 70.593 40,7 173.426 100,0

1/ Inversiones en Transportes, Energfa y Telecomunicaciones.
2/ Inversiones en Salud, Vivienda y Educacién.
Fuente: Depto. Coordinacidn y Control de QFIFLAN.

3. GRADO DE EFICIENCIA EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

3.1 FACTORES LIMITANTES EN LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES

Seguidamente se hace un examen de los factores principales que se estima han afectade la eje-
cucifn de proyectos de inversidn piablica. Cabe observar que algunos de los problemas que en ade-
lante se citan, se manifiestan en algunas oportunidades con mayor intensidad dentro de las insti-
tuciones del Poder Ejecutivo que en las instituciones autfnomas, ocurriendo en otros casos el fe-
ndmeno contrario. En todo caso, hasta donde se pueda, se tratard de identificar unos y otros.

3.1.1 Financiacién de los programas

En Tos primeros afios del lapso 1958-1968 y aproximadamente hasta 1961, los programas de inver-
siones piblicas se financiaron con recursos piblicos, ya sean del Presupuesto en el caso de las
instituciones del Poder Ejecutivo, o bien mediante subvenciones y fondos propios tratdndose de las

instituciones autdnomas.

E1 crecimiento acelerado de los gastos corrientes que se produce en los afios siguientes, acom-
pafiado de una merma en los posibles ingresos debide a las polfticas de integracién e industriaiiza-
cién, apremié los problemas financieros del Estado hasta tanto no se les empezd a poner remedio.
Esto se logr6 al aprobarse legislativamente medidas en 1967 y al restringirse el incremento del
gasto corriente,
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Esta situacién dificuita 1a apTicacidn de recursos financieros al incremento de la estructura
econfmica y social.

Dada la necesidad y el interés de los gobiernos per estimular los programas de inversiones
piblicas de gran impacto para el desarrollo econfmico y social del pais y, el deterioro del ahorro
piblico, recurre el Estado a) crédito tanto interno como externo,

En 1958 ya se inician algunas emisiones de bonos que se colocan en el pafs para financiar in-
versiones. En ese afio e] Institute Nacional de Vivienda y Urbanismo emitid 5,0 millones de colones
gn bonos para desarrollar sus programas de construccién de viviendas en Hatillo de San José€. Al
finalizar ese afio ya el INVU habfa colocado 1,9 millones de colones. E1 resto lo colocd en 1959.
También en ese mismo afio se autorizé a la Municipalidad de Heredia una emisidn por 1,5 millones de
colones para destinarlos a obras de electrificacidn de esa ciudad.

Las obras de la Carretera Interamericana que se habfan intensificado a partir de 1957 se fi-
nanciaban con el aporte de dos tercios de su costo por el Gobierno de los Estados Unidos y con cré-
dito del Eximbank para los fondes locales de contrapartida. En 1958 se obtuvo para este propésito
un préstamo de este organismo por $5,0 millones.

En 1959 e] Estado adguiere otros empréstitos externos, entre estos $5.4 millones con el Exim-
bank para la continuacifin de la Carretera Interamericana, $2,6 millones con el mismo Banco para la
construccidn del Hospital de Nifios y 53,1 millones de un préstamo a corto plazo con el Bank of Amé-
rica para destinarlo a las obras de la Carretera Interamericana.

A partir de 1961 también se hace uso de un crédito por $3,0 millones con el Eximbank para la
construccifin de la Autopista E1 Coco-San José. Esta es la primera carretera de peaje que construye
et pafs, 1a que se concluyd a Tines de 1964.

Con el inicio de la Alfanza para el Progresc a partir de 1961, el pafs se ve mis favorecido
con el crédite externo para obras de infraestructura, ya que algunas de las agencias de crédito ex-
terno se comprometen y disponen de mds recursos para destinarios a estos programas. 5in embargo,
como en otras secciones de este documento se describe, en los afios 1967 y 1968 las agencias inter-
nacionales de crédito siguen una politica discriminatoria que perjudica al pais.

En 1961 se logr6é fimanciar el Plan Vial con un empréstito por $11,0 millones del BIRF, Tam-
bién otras instituciones se ven favorecidas con crédito externo; el Instituto Costarricense de E-
lectricidad en ese mismo afio empez§ a hacer uso de ur pré&stamo contratado con el BIRF por $8,8 mi-
1lones para financiar los gastos externos del proyecto hidroeléctrico de Rio Macho,

También el IGE financia parte de sus programas con otros créditos obtenidos del Chase Manhattan
Bank,

También en 1961 el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo obtuvo del Banco Interamericano
de Desarrollo su primer préstamo por $3,5 millones destinado a financiar viviendas de bajo costo.
Este préstamo se hizo en condiciones muy favorables para el pafs, pues el contrato estipulaba in-
tereses muy bajos y, un plazo large para su amortizacién., En 1962 ya se habia utilizado totalmen-
te.

E1 Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado (SNAA} institucién semi-autdnoma creada
en 1961, logrS ya en 1962 obtener un préstamo del Eximbank por $4,5 millones y otro de la AID por
$3,5 millones para destinarios al mejordmiento de la caferfa del Area Metropolitana de San José;
sin embargo, esta institucidm usd esos fondos con mucha dificultad y en forma muy lenta, tanto por
problemas administrativos propios y por trdmites diffciles con las agencias prestatarias, como por
circunstancias naturales (las erupciones del Voledn Irazd) que hacen variar los programas. Por es-
ta razdén no es sinp hasta 1968 que se inician Tas obras respectivas.
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En 1962 e1 ICE obtiene otro préstamo con el BID para cubrir parte de los gastes locales de
sus programas de electrificacidn.

Se nota en los afios que van de 1958 a 1962 el interés de la mayor parte de las instituciones
pibTicas por recurrir al crédito externo para financiar parcialmente sus programas. En esos ahos
y hasta 1964 se continiia haciendo uso del crédito externo con mayor intensidad y 1a oportunidad
con que los créditos fueron otorgados sirvid para estimular el desarrollo de los programas de in-
versiones plblicas. De 1963 a 1965 se hace uso del crédito externo a corto plazo para financiar
el déficit presuprestario y de 1966 a 1968, aunque el pafs recurre a las agencias crediticias pa-
ra financiar sus programas de inversidn, el crédito externc se detiene y muchos proyectos cuya
aceleraci6n depende de 1a prontitud con que los fondos externos sean suministrados, empiezan a
atrasarse,

La financiacion de Yos programas de inversiones pablicas se ve afectada especialmente entre
1964 y 1968 por la diffcil situacién fiscal porque atraviesa el Gobierno, ésta no sflo afecta el
desarrollo de sus propios programas, sino también el de algunas instituciones autbnomas que reci-
ben subvenciones del Estade para la ejecucifin de sus proyectos, }as que junto con fondos propios
de las instituciones sirven de contrapartida a los préstamos externos.

ET-cuadro 5 muestra Tos empréstitos contratados y en trdmite de negociacidn, para programas
de inversiones piblicas del l°de enero de 1963 hasta el 31 de diciembre de 1968.

ta insuficiencia del crédito externo se siente mds,especiaimente a partir de 1965, perfodo
para el que se formuld el Plan de Inversiones Plblicas 1965-1968. Las optimistas metas de inver-
sidn daban por descontado que el Plan contarfa con la financtacidn de las inversiones piblicas en
una proporcién apreciable a base de crédito externo. Una vez hecha la evaluacidn del plan, se
pudo apreciar que no se contd con los fondos externos en la forma prevista y consecuentemente las
principales obras de infraestructura no se efectuaron en los plazos y con la intensidad que pro-
ponia el plan, E1 plan consideraba para el cuadrienio 1965-1968, recursos externos por 787.,0 mi-
1lones de colones,mientras que estos fueron de sd1o 340,0 millones de colones, lo que acusa un
faltante de 447,0 miliones de colones.

3.1.2 Grado de eficiencia de la organizacifn técnica y administrativa

Entre otros elementos gue inciden en el desarvolle de los programas de inversiones piblicas,
ha de tomarse en consideracidn la organizacidn de las instituciones a cargo de Tos mismos, tanto
en sus aspectos técnicos como administrativos.

Una institucidn mal organizada puede ser incapaz de ejecutar programas de cierta magnitud
aunque disponga de los recursos financieros para realizarlos,

En el perfodo de diagn6stico de la inversién piblica, o sea desde 1958 para acd, se aprecia
una administracidn piblica en Ja que si bien no puede generalizarse, si es muy comin la falfa de
planificacién y ordenamiento administrativo. Esto se presenta en la mayoria de los campos de ac-
tividad pUblica, localizdndose deficiencias en la organizacidn, coordinacién y control de los pro-
gramas a realizar.

La descentralizacidén administrativa que se difunde en la década de los cincuentas, da como
resultado un progresivo debilitamiento del Poder Ejecutivo al poseer los nuevos prganismos, auto-
nomia administrativa y funcional.

En nuestro pafs ocurre que gran parte de las funciones dindmicas del desarrollo econdmico
estén pricticamente fuera del control del Poder Ejecutivo en manos de las instituciones autdénomas.
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CUADRO 5

EMPRESTITOS EXTERNOS CONTRATADOS O POR CONTRATAR PARA INVERSIONES PUBLICAS

ENTRE 1° DE EMERO DE 1963 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 1968

- Entidad_ Entidqd Monto Finalidad Fecha_
restataria Prestamista Préstamo § Contratacion
Gob. de C.R. A.1.D. 2.000.000 Subvencidn INVU, Erradicacién

Tuguries 23-7-63
Gob. de C.R. AT, 1.500.,000 Subvencidén ICE. Proyec. Cachi 23-7-63
Gob. de C.R, AT 1.400.000 Subvencién SNAA. Acueducto

San José 23-7-63
Gob. de C.R. A.1.D. 2.100.000 Completar Plan Vial 23-7-63
Gob. de C.R. AT.D. 1.300.000 Maguinaria y equipo emergen~

cia del Irazd 25-7-65
I.C.E. B.C.I. 1.103.000 Compra plantas térmicas 30-9-64
Gob. de C.R. B.C.I. 4.700.000 Carretera E1 Coco-5an Ramdn 21-10-67
INVU B.C.1. 794 .600 Vivienda media 27-9-65
S.N.AA. 8.1.0, 1.300.000 Acueductos rurales 1-12-65
U.DE C.R. B.I.D. 1.370.000 Edificios universitarios 12-8-67
S.N.ALA. B.1.D, 100.000 Estud.Factibil.Cinco Ciudades 13-12-63
Gob.de C.R. B.I.D. 4,000,000 Caminos vecinales 2-6-64
S.N.ALAL B.1.D. 140.000 Estudios Alcant. San José 2-7-64
I.N.V.U. B.I.D. 3.600,000 Vivienda urbana y rural 25-2-65
1.C.E. B.I.R.F. 22.000.000 Proyec.Hidroeléctrico Cachf 10-7-63
Gob. de C.R. Eximbank 7.000.000 Carretera Interamericana 21-12-65
S.N.AA, B.I.D. 5.000.000 Acueductos Cinco Ciudades En tramite
Gob, de C.R. B.1.D. 300.000 Centros regionales agrficolas En tramite
Gob. de C.R. B.1.D. 7.500.000 1/ Segunda Etapa Vecinaies En trémite
1.C.E. B.I.R 4.000.000 2/ 2da.Etapa Plan Telecomunic. En trémite
I1.C.E B.I.R 8.800.000 2/ Ampl. Planta H. Rfo Macho

{Tapanti) En trémite
Gob. de C.R. B.I.R. 15.000.000 Carretera Siquirres-Limén En tréamite
Gob. de C.R. B.C.I. 1.500.000 Ampliacién Aerop. E1 Coco Asamblea Legislativa
Gob. de C.R. A.T.D. 7.200.000 3/ Programa mantenimiento de ca-

rreteras y otros En trdmite
I.C.E. B.I.D. 2.600.000 Electrific, Rural, Guanacaste En trdmite
Municipalidad
san José B.I.D. 650,000 Mercado de Mayorec En trédmite
Gob. de C.R. B.C.I. 1.500.000 Canalizacidn Tortuguero En trdmite
Gob. de C.R. B.C.I. 1.800.000 4/ Proyec. Arizona-Pefias Blancas En trémite
Gob. de C.R. B.C.I. 500.000 Est. Carret. Costanera Sur En tramite

3/ Comprende $4,7 millones para equipo de mantenimiento

Ty $350 mil para Servicios Personales del Ministerio
de Transportes; $1,1 millones para equipo manteni-
miento de Municipalidades y $1,0 millenes destinado
al Fondo para Pequefios Camicneros,

1/ En vigencia a partir del 9-8-69,
2/ En vigencia a partir del 20-10-69

4/ En vigencia a partir de) 4-11-69
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Ademds, se cavece de un sistema adecuado de coordinacifn entre el Poder Ejecutivo y las institu-
ciones que compense la atomizacién del poder.

Al emitirse la Ley de Planificacifn N° 3087 del 31 de enero de 1963, ésta sienta 1a necesidad
del pafs de formular planes de desarrollo econdmico y social y consecuentemente la adecuada coor-
dinacién entre las instituciones autfnomas y el Poder Ejecutivo. En la misma ley se deja abierta
1a posibilidad de que las instituciones autdnomas se vinculen al proceso de planificacidn nacional,
pero en forma facultativa y sin establecerse ningdn poder central para la coordinacidn de las in-
versiones,

Al formularse el Plan Cuadrienal de Inversiones Piblicas 1965-1968, muchas dé las institucio-
nes que participan no cuentan con el personal técnico especializado. Esta es una de las deficien-
cias que poco a poco van soluciondndose a base de entrenamiento de algunos funcionarios- en materia
de planificacidn del desarrolls.

Las instituciones responsables de la planificacién, conscientes de las deficiencias antes se-
fialadas, formularon una serie de recomendaciones que en resumen son:

a) Reformar sustancialmente la maquinaria administrativa para que pueda responder al props-
sito de un incremento en el gasto pablico y un cambio en su composicién tendiente a aumentar la in-
versién para fines del desarrollo econdmico y social.

b) Dado que era el primer intento por mantener dentro del Plan de Desarrollo un incremento
sostenido en las inversiones piblicas, se consideré que para cumplirlo se requerfan entre otras
medidas las siguientes: i) Revisién por parte de cada uno de los organismos que participan del
programai’dé su organizacién funcional, a fin de evaluar su capacidad ejecutiva vy, establecer los
'”63&5105 o modificaciones que su estructura orgdnica requiere para alcanzar las medidas propuestas.
ii) La evalyacion referida debfa hacerse en 1965, ya que se consideré que ese afio comprendia en
gran parte la continuacién de proyectos en ejecucidn, asi como otros proyectos nueves, ya adelan-
tados en sus requisitos técnicos y financieros. 1ii} Establecer el mecanismo de coordinaci6n de
Jos programas intrasectoriales, a fin de lograr una adecuada armonfa en el proceso de planifica-
cifn y, evitar que las inversiones de los diferentes sectores fuesen incompatibles.

Sin embargo, como se desprende de lo anterior, las sugerencias eran muy generales por lo que
no se lograron totalmente sus objetivos.

En el transcarso del perfodo del Ptan de Inversiones Pdblicas 1965-1968, se 1ntrodujéron al-
gunos cambios tendientes fundamentalmente a Jograr una mayor coordinacidn y un control mds efecti-
vo del progreso de los programas y proyectos a cargo de las diferentes instituciones que integran
el Plan. Entre esos cambios estdn los siguientes:

a) En 1967 se preparé el primer plan operativo de inversiones piblicas para 1968, Este fue
un plan detallado en el cual se sefialé para el corto plazo la politica de inversiones, asi como
también cémo y en qué proporciones iba a ser financiado el plan con la participacidn de recursas
nacionales y externos. Se formul6 una programacién de todos los proyectos que incluia el plan,
estableciendo 1a iabor y la inversidn a realizar por trimestres.

Se programaron con mayor detalle aquellos proyectos de gran magnitud y de especial importan-
cia en la ejecucidn del plan. Se sefialaron a la vez, las medidas a tomar para lograr el cumpli-
miento del plan.

b) En el transcurso de 1968, se ha avanzado en la labor de control de los proyectos, la que
ce inicié en 1966. Tanto las oficinas sectoriales de planificacién como la Oficina Nacional de
Planificaci6n, realizan un examen trimestral del avance que ha tenido en el trimestre el plan y
del cumplimiento de las metas fijadas para el mismo trimestre a nivel de proyectos.
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E1 control trimestral a partir de 1966 es mucho mds detaliado que el de 1967. No s6lo se exa-
mina el avance ffsico y financiero de los proyectes, sino que también se analizan los problemas
presentados en la marcha de los praoyectos y se dan recomendaciones para mejorar 1as condiciones de
la ejecucidn de aquellos gue muestran retrasos.

Se ha iniciado en el sector transportes, el que ha sido tomado como medelo, un control men-
sual resumido a partir del mes de julio de 1968, con el propdsito de que sea conocido por el Minis-
tro respectiveo y discutido con el Ministro de Planificacidn.

La idea central es introducir paulatinamente este tipo de coentrol a todas las demds institu-
ciones a cargo de proyectos de inversiones pdblicas.

¢} También se formuld un plan operativo de inversiones piblicas para 1969, el que bdsicamen-
te tiene los mismos propdsitos del preparado para 1968.

3.2 LA CAPACIDAD DE EJECUCION DE PROYECTOS DEL SECTOR PUBLICO

En el transcurso del lapso 1958-1968, el sector plblico aumentéd considerablemente la capaci-
dad de ejecucidn de proyectos de inversidn pdblica. E1 marcado aumento en el valor de Tas inver-
siones anuales es la evidencia de este avance.

No obstante que, a juzgar por el aumento de las inversiones y por el tamafio de los proyectos
se nota un incremento en la capacidad de ejecucifn de proyectos de las instituciones, éste no ha
sidp significativo en todo el sector pdblico, dado que son el Instituto Costarricense de Electri-
cidad y el Ministerio de Transportes, los organismes que mayores inversiones han realizado. Ademds,
en ambas instituciones se han producido atrasos considerables en la ejecucidn de algunos proyectos,
tanto en los realizados por contrato como por administracién.

Se estima que el volumen de inversiones pdblicas que proponia el Plan Cuadrienal, implicaba
un cambio sustancial en la capacidad de ejecucién de proyectos de las instituciones piiblicas y de
la empresa privada costarricense, el gue posiblemente vendrfa a constituir uno de los principales
cuellos de botella del plan.

Transcurrido el periodo 1965-1968 el sector privade ha aumentado su capacidad ejecutiva com-
plementada con la participacién de algunas empresas extranjeras, a las que se le han adjudicado
los proyectos mis grandes de infraestructura econémica, especialmente en Transportes.

Dado que las metas de inversiones no se cumplieron, siendo considerablemente menores las in-
versiones reales en comparacifn con las programadas, no se notd en toda su magnitud este problema.
Sin embargo, el hecho de que proyectos de la magnitud de la Autopista E1 Coco-San Ramén con valor
de aproximadamente 101,3 millones de colones y la Carretera Interamericana, Secciones Cartago-San
Isidro de E1 General - Frontera con Panamd y San Ramén-Arizona con un costo aproximado de 142,4
mitlones de colones, hayan sido adjudicados a empresas extranjeras, pone en evidencia que la empre-
sa constructora costarricense en la especialidad de los transportes, no estd todavfa capacitada pa-
ra realizar este tipoc de proyectos, en las condiciones establecidas por los organismos pibliicos.
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CAPITULO I1. CONSIDERACIONES GENERALES

1. MAGNITUD Y SIGNIFICADG DEL PROGRAMA

El presente Programa de Inversiones Piiblicas comprende las obras a realizar durante el lapso
1969-1972 por dependencias del Poder Ejecutivo e instituciones autdnomas que, como complemento
para cumplir con sus funciones principales, realizan inversiones en obras pdblicas.

Dentro de las mismas se incluyen las inversiones reales, esto es, las que se refieren a la
suma de los gastos en magquinaria, equipo, edificios y otras construcciones y obras que se encuen-
tran a cargo directo de dichas entidades, o bien las inversiones en ciertos programas cuya ejecu-
cidn implica necesariamente gastos de cierta magnitud por los mismos conceptos. Un caso tipico
de estos programas lo constituye la adquisicidn de maguinaria y equipo para centros hospitalarios,
proyectos hidroeléctricos, telefdnicos y equipo para mantenimiento de carreteras y caminos. No in-
¢cluyen los gastos de conservaciGn y reparacifn, ni las compras de tervenos que se consideran como
transferencias y no como inversién. A su vez, las cifras de inversifn incluidas dentro del Progra-
ma de Inversiones Piblicas, difieren del c6mputo hecho de las mismas por el Departamento de Planes
a Mediano y Largo Plazo, ya que este G1timo no considera las inversiones en vivienda a cargo del
INVU como inversidn real, sino que les da el cardcter de inversién financiera, ya que $e constru-
yen para venderlas luego al sector privado. Ademds, las cifras de dicho Departamento incluyen
ajustes por variacidon de los inventarios, 10 que mo ocurre en este programa, dado que su propésite
fundamental es mostrar los esfuerzos del Estado en programas de fermacidn de capital y su impacto
en el crecimiente y desarrolle econdmico del pafs.

Las cifras anuales de inversidn que forman parte del programa se han enmarcade dentro de las
proyecciones de las principales magnitudes de la economfa costarricense para el perfodo del plan,
indicadas en la Seccidn 1 del Tomo I, Aspectos Generales de las Previsiones del Desarrallo Econd-
mico y Social 1969-1972. Cabe observar que la inversifn pdblica total incluida en estas proyeccio-
nes difiere con la del presente Plan de Inversiones, por cuanto en éste se adicioné a Gltima hora
en el Programa de Educacidn una inversidén por 8,0 millones de colones,

Durante el lapso del primer Plan de Desarrollo Econémico y Social 1965-1968, se lograron nive-
les de inversitn muy inferiores a las metas de inversifn propuestas en el programa correspondiente.
Por otro lade, las evaluaciones trimestrales y anuales que se han venido realizando de la ejecucién
del Programa de Inversiones Pgblicas del mismo perfodo, han permitido encontrar juicios mds valora-
tivos de 1as razones del incumplimiento de las metas. Este aspecto, asf como la experiencia adqui-
rida en labores de planificacidn, ha permitido incluir dentro del mismo programa para 1969-1972,
objetivos y metas que se estiman factibles de alcanzar, si no en su totalidad, al menos en parte
considerable.

Las razones antes indicadas han influido para que en este documento, a diferencia del anterior
plan, no se contemplen como meta inversiones crecientes anualmente, sino mds bien montos de las
mismas que responden a una apreciacidn mis objetiva de las etapas de avance de los diferentes pro-
yectos, incluyendo las etapas previas a su ejecucitn, tales como estudios, aprobacifn del proyecto,
grado de certeza en su financiacion externa, eic.

No obstante 1o anterior, cabe hacer una advertencia general necesaria para la justa compren-
si6n del presente programa. \
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E1 mismo se fundamenta en que las medidas fiscales y de balanza de pagos necesarias para ob-
tener las contrapartidas locales para financiar las inversiones a cargo del Gobierno Central, asi
como las erogaciones de divisas que no se obtengan en el exterior, serdn adoptadas oportunamente
por los entes piblicos. En caso de que este supuesto no se convirtiera en realidad y los créditos
externos por tal motivo y otro cualquiera se atrasaran, el volumen de obras a realizar serfa muy
inferior a las inversiones que aqui se programan. Una evaiuacitn de la inversidn factible si no
se obtienen nuevos créditos externos, muestra que se alcanzarfan niveles de un 90,8 por ciento de
1o aquf sefialado. (v8ase cuadro 6).

Las inversiones para el lapso 1965-1968 no tienen paralelo con las contempladas para el cua-
drienio 1969-1972. Mientras que en 1965-1968 las inversiones fueron de 782,4 millones de colones,
en 1969-1972 serdn de 1.421,7 millones de colones. E1 promedio anual de inversidn en el primer
perfodo fue de 195,6 millones de colones, mientras que en el segundo serd de 355,4 millones de co-
lones.

Este programa tiene la ventaja sobre el anterior de incluir varios proyectos de gran magnitud,
los cuales estdn ya completamente financiados y algunos en ejecucitn, mientras que los mismos se
habfan incluido dentro del plan anterior cuande todavia era muy incierta su financiacidn y muy pre-
Timinares algunas de sus fases de estudio y disefio.

En el presente programa se propone también una inversidn anual muy superior a 1a contemplada
en cada uno de los afos del plan 1965-1968, cuyo nivel fluctudé entre 173,4 y 218,6 millones de co-
lones.

En el cuadrienio 1969-1972 la misma inversidn alcanza niveles de 306,9 a 403,8 millones de co-
Jones, cuya magnitud obedece principalmente a que en el mismo lapso se iniciardn proyectos de gran
urgencia para habilitar nuevas zonas y que se adicionardn a los proyectos ya en ejecucidn aumen-
tandose la infraestructura existente,

La mayor incidencia en el comportamiento de las cifras de inversidn durante el mismo cuadrie-
nio, corresponde al Ministerio de Transportes, dependencia que en ese lapso realizard mayores in-
versiones que cualouiera otro organismo. En 1969 invertird 101,7 millones de colones aumentandose
esta cifra a 1a considerable suma de 146,.8 millones de colones en 1970, para descender en los afos
subsiguientes a 121,5 y 127,6 millenes de colones respectivamente. Este descenso en las inversio-
nes se explica por el hecho de que entre 1969 y 1970, el Ministerio de Transportes ademas de ini-
ciar nuevos programas, intensificara Ta ejecucién de dos de sus principales proyectos: La Autepis-
ta E1 Coco-San Ramén y la Carretera Interamericana. Ya en el bienio 1971-1972, estardn realizén-
dose los dltimos trabajos de estes proyectos, por 1o que la inversifn en los mismos decae sustan-
cialmente, aln cuando se mantendrd & niveles muy superiores a los experimentados en el pasado.

En el plan general de inversiones también se produce un rdpido descenso en 1971 y 1972 origi-
nado por el comportamiento errdtico que tendrdn en estos afios las inversiones en Energfa, Teleco-
municaciones, Educacién y Vivienda.

Las inversiones en Salud que por su magnitud siguen a las de Transportes, representan 30,8 mi-
1lones de colones mds en 1969 y 1970 en relaci6n con las de los dos Gitimos afios del programa. Es-
ta mayor inversifn se debe a los proyectos que ejecutardn tanto la Caja Costarricense de Sequro So-
cial como el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado. La primera institucifn cuenta entre
sus mds grandes proyectos, 1a construccidn de los hospitales de Nicoya y San Isidro de E1 General,
inicigndose la del primero en 1969 y la del segundo en 1970, para su conclusidn en 1971 y 1972 res-
pectivamente.
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-Millones de colones-

CUADRO &

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS 1969-1972 SIN INCLUIR FINANGIACION EXTERNA DUDOSA

SECTORES 1969-1972 1969 i970 1971 1972
Total Inter Exter Total Inter Exter Total Inter Exter Total Inter Exter Total Inter Exter
TOTAL GENERAL *1.298,2 622,6 675,6 306,93 144,2 162,7 392,7 201,3 191.,4 334,0 153,0 181,0 264,5 124,1 140,4
TRANSPORTES 508,6 68,2 440,4 101,7 17,7 84,0 144,6 15,6 129,0 135,4 15,01 120,3 126, 19,8 107,1
Ministerio de Transportes 453,6 68,2 385,4 101,7 17,7 84,0 144,6 15,6 129,0 16,9 15,1 101,82 90,4 19,8 70,6
la. Etapa Plan Vial Carreteras 2,8 2,8 - 2.2 2,2 - 0,6 0,6 - - - - - - -
la, Etapa Plan Vial Caminos
Vecinales 13,6 8.4 5,2 12,4 7.2 B2 1,2 1,2 - - - - - - -
2a. Etapa Caminos Vecinales 83,7 39,2 44,5 2,8 1,3 1,5 18,4 8,5 9,9 26,5 12,5 14,0 36,0 16,9 19,1
Camino a Limbn 8,0 8,0 - 4.8 4.8 - 3,2 3,2 - - - - - - -
Carret. EY Coco-San Ramdn 87,5 - 87,5 25,2 - 25,2 39,2 - 39,2 23,1 - 23,1 - - -
Carretera Interamericana 131,3 - 131,3 35,8 - B8 52,4 - 52,4 43,1 - 43,1 - - -
Puertos y Capales 88,5 7,8 80,7 17,9 1,6 16,3 10,1 1,7 8,4 19,1 2,1 17,0 41,4 2,4 39,0
Aeropuertos 14,6 52,0 12,6 0.6 0,6 - 8,4 0,4 8,0 5,1 0,5 4,6 0,5 0,5 -
Equipo para mantenimiento 23,6 - 23,6 - - - 11,1 - 11,1 - - - 12,5 - 12,5
ALCOA
Muelle y carreteras 55,0 - 55,0 - - - - - - 18,5 - 18,5 36,5 - 36,5
ENERGIA 209,8 147,6 62,2 37,5 29,2 8,3 67,4 48,9 18,5 63,3 38,0 25,3 41,6 31,5 10,1
TELECOMUNICACIONES 89,8 24,8 65,0 17,3 7,3 10,0 30,7 6,3 24,4 22,6 5,8 16,8 19,2 5,4 13,8
EDUCACIGN 93,8 62,2 3N, 20,6 14,2 6,4 28,1 21,0 7,1 25,1 14,5 10,6 19,9 12,5 7,4
SALUD 222,6 156,1 66,5 87,0 37,7 49,3 66,8 59,6 7,2 43,3 35,3 8,0 25,5 23,5 2,0
VIVIENDA 71,6 61,7 9,9 23,6 18,9 4,7 22,5 17,3 5,2 12,3 12,3 - 13,2 13,2 -
OTRAS INVERSIONES 102,0 102,0 - 19,2 19,2 - 32,6 32,6 - 32,0 32,0 - i8,2 18,2 -

NOTA:

BIRF
BCIE
BID

BIRF 4 : Energfa $20,0 millones (A partir de 1972)
* 90,8% de £1.421,7 millones (Inv. Progr. 1969-1972).

Se han excluido los siguientes préstamos que se encuentran en trdmite:

: Carretera a Limén,$15,0 millones (A partir de 1972)
: Costanera Sur, $13,0 millones (A partir de 1972) - Estudios ya financiados con el BCIE, $500.000 (1970 y 1971)
: Cinco Ciudades, $5,0 millones {A partir de 1970)



Par su parte el SNAA que ejecuta el proyecto de Puente de Mulas, el de mayor magnitud gue rea-
1iza esta entidad, prdcticamente lo terminara en 1370; también iniciard en 1970 la construccidn del
importante y necesario Programa de Acueductos y Alcantarillado para Cinco Ciudades.

También la Direccidn General de Asistencia Médico-Social iniciard en 1969 1a construccién del
Hospital Psiquidtrico de Pavas. Como se aprecia en el cuadro 7 Tos aumentos en todo el sector
transportes que ademds del Ministerio de} ramo comprende las inversiones de ALCOA y del Ferrocarril
Eléctrico al Pacifico, compensan en parte los descensos tan marcados que se presentan en 1971 y
1972 en Salud y Vivienda.

CUADRO 7
COSTA RICA: INVERSION REALIZADA EN 1968 Y PLAN DE INVERSIONES
PUBLICAS POR SECTORES. 1969-1972 '
-miles de colones-

SECTORES 1968 1969 1970 1971 1972
TOTAL GENERAL 173.425,8 306.874,4 403.763,4 369.811,2 * 341.245,2
Transportes 63.000,0 101.700,0 154.,902,0 140.758,0 165.277,0
Energfa 25.669,1 37.448,1 67.420,7 63.274,2 55.604.,0
Telecomunicaciones 14,163,7 17.,290,2 30.688,1 22.629,2 19,229,5
Educacién 14.124,3 20.581,8 28.139,9 25,148,6 19.545,5
Minist. Educacidn P, 7.057,5 9.644,0 17.062,0 17.600,6 16.795,5
Ensefi. Superior 2.,471,0 7.855,0 10.622,9 7.480,0 3.150,0

T.N.A, 4.595.8 3.082,8 455,0 68,0 -
Salud 25.482,2 87.019,1 67.553,6 73.759,3 49.770,0
Serv. Asistenc. 13.882,6 29.687,9 49.814,3 36.160,0 25.474,0
Acued. y Alcant. 11.599,6 57.331.,2 17.739,3 37.599.3 24.,296,0
Vivienda 11.760,6 23.618,6 22.474.1 12.250,9 13.201,2
Otras inversiones 2/ 19.225,9 19.216,6 32.585,0 31.,951,0 18.218,0

1/ En les anos 1971 y 1972 se incluyen inversiones para muelle y carretera de la emprésa ALCOA
por 18,5 y 36,5 millones de colones respectivamente.

2/ Comprenden: Poder Judicial, Defensa Civil, Consejo Superior de Defensa Social y Obras Espe-
cificas,

Fuente: OFIPLAN.

En relacibn a las inversiones en vivienda, cabe observar que s6lo abarcan las correspondien-
tes al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. No se incluyen }as de otros organismos pidbii-
cos, como el Instituto Nacional de Seguros, la Caja Costarricense de Seguro Social y el Sistema
Bancario Nacional, que no construyen directamente, sino que actdan como intermediarios financie-
ros,

Las inversiones del INVU durante el lapso 1969-1972 serdn de 71,5 millones de colones, regis-
trandose las inversiones mas altas en 1969, en que serdn de 23,6 millones de colones, mientras que
en los demds afios éstas descienden sustancialmente para celocarse en 22,5, 12,2 y 13,2 millones de
colones entre 1970 y 1972, '
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Esta disminucidn se debe al hecho de que en 1970 esta institucidn por arreglos hechos con los
organismos financieros liquidari las (1timas obras con crédito externo, reduciéndose consecuente-
mente la disponibilidad de los recursos destinados para la construccidn de viviendas y concesifn
de créditos., Por esta razdn, comp se aprecia en el cuadro 7, en los dos G(ltimos afios del cuadrie-
nio Tas inversiones del INVU se financian totalmente con recursos nacionales.

Las inversiones en educacién contemplan los proyectos a cargo del Ministerio de Educacidén Pi-
blica en cuanto a la ensefianza primaria, media y normal; del Instituto Nacional de Aprendizaje,
institucidon en crecimiento que desarrollard nuevos programas de formacién profesional; la Universi-
dad de Costa Rica, organismo que ademis de estar en expansidn introducird nuevas carreras con mayor
énfasis en ensefianza técnica y, el Instituto Tecnoldgico que 1lenard el vacio que existe entre los
gbreros calificades y los profesionales graduados en la Universidad.

Debido al crecimiento de la ensefianza primaria se estima que alrededor de un 95,0 por ciento
de la poblacién de 6 a 13 afios estd asistiendo a los centros de ensefianza en 1972, Actualmente
asiste poco mds de un 84,0 por ciento.

La Universidad de Costa Rica mejorard los laboratorios de Quimica y de Ingenierfa a efecto de
tecnificar mas estas especialidades.

En To que respecta al Instituto Tecnoldgico, ya se han hecho los estudios para su creacidn y
se espera en un futuro préximo remitir a la Asamblea el correspondiente proyecto de ley para su
aprobacion,

La magnitud de las inversiones, que como se observa en el cuadro 7 fluctda entre 306,9 millo-
nes de colones en 1969 y 403,8 millones de colones en 1970, refleja la importancia que el Estado
estd dando a los proyectos de infraestructura econdmica dentro de la estrategia para el desarrollo.
E1 Gobierno no séle ha hecho un esfuerzo por mejorar la situacién fiscal, sino que también, comple-
mentariamente, ha puesto empefio en impulsar la inversidn pdblica como instrumento esencial para el
desarrollo econdmico del pafs.

2. ESTRUCTURA DE LA INVERSION

2.1 Las inversiones del Poder Ljecutivo y de las instituciones auténomas

Las inversiones del Poder Ejecutivo que en el quinquenio anterior a 1965 fueron muy inferio-
res a las realizadas por las instituciones autdnomas, vinieron aumentande progresivamente a partir
de 1966, mejorando su participacidn relativa en la inversién piblica total. Mientras que en 1966
la inversidn piblica fue de 196,6 millones, de l1a cual al Poder Ejecutivo le correspondieron 66,5
millones de colones o sea un 33,8 por ciento de 1a inversién total, en 1968 1a inversidn es de
173,4 millones de colones, correspondiéndole al Poder Ejecutivo 83,0 millones de colones que re-
presentan un 47,9 por ciento de la inversidn total.

Para el periodo del plan 1969-1972, como 1o muestra el cuadro 8, las inversiones a cargo del
Poder Ejecutivo en los dos (Ttimos afos serd superior en 19,0 millones de colones a las que reali-
zarén las instituciones autdnomas. En 1969 y 1970 son inferiores en 100,0 millores de colomes las
inversiones del Poder Ejecutivo respecto a las de los otros entes.

Para el cuadrienio se preven inversiones por 1.421,7 millones de colones, de los que 670,4
millones de colones invertird el Poder Ejecutivo y 751,3 millones de colones las instituciones au-
tonomas, o sean un 47,2 por ciento y un 52,8 por ciento respectivamente.
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CUADRD 8

INVERSIQONES PUBLICAS DEL PODER EJECUTIVO E INSTITUCIONES AUTONOMAS: 1968-1972

-Miles de colones-

DETALLE

1969-1972

1969

1971

1972

RbsoTuto

Absoluto Relat,

Absoluto Relat.

Absoluto Relat.

Absoluto Relat.

TOTAL GENERAL

PODER EJECUTIVO

Transportes
Educacidn
Otras Inversiones 1/

INSTITUCIONES AUTONOMAS

Energfa

69

Telecomunicaciones

Salud
Servicios Asistenciales
Caja Cost. Segquro Social
Dir. Gral. Asistencia Méd. Social
Acueductos y Alcantarillado

| Vivienda

Educacidn
‘ Universidad de Costa Rica
Instituto Nacional de Aprendizaje
| Instituto Tecnoldgico

‘ Otras Inversiones 2/

1/ Poder Judicial, Defensa Civil y Obras Especificas.

‘ 2/ C.N.P., Municipalidad de San Jos&, Consejo Superior de Defensa Social, I.N.S. y Sistema Bancario Nacional.

FUENTE: OFIPLAN, Departamento de Coordinacifn y Control.

.421.694,2 306.874,4 100,0 403 100,0 369.811,2 100,0 341.245,2 100,0
670.385,0 120.001,0 39,1 185, 45,9 172.984,6 46,8 192.060,5 56,3
562.637,0 101.700,0 33,2 154, 38,4 140.758,0 38,1 165.277,0 48,5
70.404,0 9,901,0 3,2 21. 5,2 22.530,6 6,1 16.795,5 4,9
37.344,0 §.400,0 2,7 9. 2,3 9.696,0 2,6 9.988,0 2,9
751.309,2 186.873.4 60,9 218. 54,1 196.826,6 53,2 149.184,7 43,7
223,747,0 37.448,1 12,2 67. 16,7 63.274,2 17,1 55.604,0 16,3
89.837,0 6,3 17.290,2 5,6 30. 7.6 22.629,2 6,1 19.229,5 5,6
218.102,0 19,5 87.019,1 28,4 67. 16,7 73.759,3 20,0 49.770,0 14,6
141.136,2 9,% 29.687,9 9,7 49, 12,3 36.160,0 9,8 25.474,0 7,5
93.119,2 6,5 26.414.9 8,6 37. 9,3 19.360,0 5,2 9.780,0 2,9
48.017,0 3,4 3.273,0 1,1 12. 3.0 16.800,0 4,6 15.694,0 4.6
136.965,8 9,6 57.331,2 18,7 17. 4,4 37.599,3 10,2 24.296,0 7,1
71.544,8 5,0 23.618,6 7,7 22. 5,6 12.250,9 3,3 13.201,2 3,9
23.411,8 1,7 10.680,8 3,5 6. 1,7 2.618,0 0,7 3.150,0 0,9
17.556,0 1,2 7.598,0 2,5 6. 1,6 1.800,0 0,5 1.650,0 0,5
3.605,8 0,3 3.082,8 1,0 0,1 68,0 - - -
2.250,0 0,2 - - - 750,0 0,2 1.500,0 0,4
64.666,6 4.6 10.816,6 3.5 23. 5,8 22.295,0 6,0 8.230,0 2,4
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Destacan por su magnitud las inversiones que dentro del Poder Ejecutive le corresponden al
Ministerio de Transportes, institucidn que realizard grandes obras de infraestructura econdmica,
especialmente en carreteras, caminos y puertos.

Es de observar que en los ahos 1969 y 1970, el Ministerio de Transportes invertird 101,7 mi-
1lones de colones y 146,8 millones de colones respectivamenté, cifras que corresponden a un 33,1
por ciento y un 36,4 por ciento del total de Ta inversifn de cada uno de esos afios. En 1971 y 1972
ese organismo invertird 1Z21,5 millones de colones y 127,6 millones de colones respectivamente,
montos que equivalen a un 32,8 por ciento y un 37,4 por ciento del total de la inversidn piblica
de los afos respectivos.

2.2 Inversiones en infraestructura econdmica y social
Un andlisis de las cifras insertas en el cuadro 9, permite apreciar que el monto mayor de la

inversidn piblica se realizard en los sectores "econdmicos" que incluyen Tos transportes, energfa
eléctrica y telecomunicaciones.

CUADRO 9
INVERSTONES PUBLICAS PREVISTAS EN ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES
SEGUN QRIGEN DE LOS RECURSOS. ANOS 1969-1972
-Miles de colones-

ANQS O PERIODOS INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
TOTAL ECONOMICA 1/ SOCIAL 2/
Y
Absolu- Relati- Absolu- Relati- Absolu- Relati-
ORIGEN DE RECURSOS tos vos % tos vos % tos vos ¥
TOTAL 1969-1972 1.421,7 100,0 876,2 61,6 545,5 38,4
Recursos internos 652,1 45,9 249,5 17,5 402 ,6 28,3
Recursos externos 769,6 54,1 626,7 44,1 142.,9 10,1
1969 306,9 100,0 156.4 51,0 150,4 49.0
Recursos internos 144,3 47,0 54,2 17,7 90,0 29,3
Recursos externos 162,6 53,0 102,2 33,3 60,4 19,7
1970 403,8 100,0 253,0 62,7 50,8 37,3
Recursos internos 207 .2 51,3 76,6 19.0 130,6 32,3
Recursos externos 196,6 48,7 176 .4 43,7 20,2 5,0
1971 369.8 100,0 226,7 61,3 143,1 38,7
Recursos internos 164,3 44 .4 58,9 15,9 105,4 28,5
Recursos externos 205,5 55,6 167,8 45 .4 37,7 10,2
1972 341,2 100,0 240,1 70,4 101,1 29,6
Recursos internos 136,3 39,9 59.8 17,5 76,5 22,4
Recursos externos 204,9 60,1 180,3 52,9 24,6 7.2

1/ Inversiones en los sectores de Transportes, Energfa y Telecomunicaciones.
2/ Inversiones en los sectores de Edvcacidn, Salud, Vivienda y (tros.
Fuente: Depto. Coordinacidn y Control de OFIPLAN.
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Durante todo el cuadrienio estas inversiones superan a las de Tos sectores "sociales", dentro
de las que se incluyen la construccidn de centros hospitalarios y de asistencia médica, acueductos
y alcantarillado, viviendas, obras escolares y educativas y otras obras de este tipo. En el pri-
mer grupo se invertirdn 876,2 millones de colones durante el Tapso 1969-1972, en el segundo grupo
las inversiones para el mismo periedo serdn de 545,5 millones de colones. Ambos en signos relati-
vos significan el 61,6 por ciento y el 38,4 por ciento respectivamente. Comparando estos resulta-
dos con los obtenidos en perfodes anteriores, por ejemplo, durante los afios 1958-1965 en el que ca-
da uno de dichos sectores representan el 68,3 por ciento y 31,7 por ciento respectivamente, de la
inversitn total de esos afios se concluye que aunque los sectores econdmicos siguen teniendo una im-
portancia relativa superior a Tos sectores sociales en el perfodo 1969-1972, su participacidn por-
centual es ligeramente inferior a la observada en el primer perfodo.

E1 mayor mento de inversiones en los sectores econdmicos descansa en la elevada participacidn
de las inversiones a cargo del Ministerio de Transportes; en los dos dltimos afos del cuadrienio
1969-1972, ademds de 1a magnitud de las inversiones en el sector transportes, se producen aumentos
de cierta consideraci6n en las inversiones en proyectos de electrificacifn a targo del Instituto
Costarricense de Electricidad.

En los sectores sociales las mayores inversiones corresponden al sector salud que comprenden
tanto proyectos de asistencia médica, como de acueductos y alcantarillado sanitario. Estos pro-
yectos que implican inversiones considerablemente elevadas en comparacidn con las demds del grupo,
se caracterizan por la aceleracién de las obras durante los tres primeros afios del cuadrienio, al
punto de ser muy bajas las inversiones a realizar en 1972. Tal comportamiento, unido a bajas in-
versiones en educacién y a una ligera disminucién de la actividad en construccién de viviendas a
cargo del INVU son factores determinantes que explican la diferencia entre las inversiones econé-
micas y las sociales durante el perfodo del plan, en el que se nota c6mo la participacitn de las
inversiones en el sector social va disminuyendo, de manera que en el Gitimo de tos afios es inferior
su participaci6n a la de cualquier afio del perfodo 1958-1968, excepto 1958 y 1960.

3. FINANCIACION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS

La evaluaci6n que del Plan de Desarrollo Econémico y Social 1965-1968 hizo 1a Oficina de Pla-
nificacidn Yy , deid claramente establecido que uno de los factores mds determinantes en el incum-
plimiento de las metas de inversi6n piblica fue sin duda alguna la carencia de financiacifn externa
en los montos, oportunidad y condiciones que se previeron en el Plan y que se necesitaban para &1~
canzar la magnitud de las inversiones previstas. No cabe duda de que hubo exceso de optimismo, no
s61o en cuanto a la posicidn de las agencias internacionales de crédito en relacidn con las gestio-
nes de crédito hechas con base en los requerimientos financieros sefialados por el plan, sino tam-
bién en cuanto a la prontitud con que una serie de reformas de cardcter institucional, asi como de
la politica fiscal del pafs, se 1levarfan a cabo. Hubo tardanza en reformas tributarias, resisten-
cias y dificultades a los propdsitos de austeridad en el gasto pdabtico y una actitud totalmente
desligada de los criterios de desarrollo por parte de las agencias crediticias externas.

1/ Observaciones a la Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 1965-1968 y Comentario sobre la
Ejecucidn del mismo Plan, Agosto de 1968,
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En el Plan 1965-1968 se incluyeron en el Programa de Inversiones Piblicas aportes de crédito
externo del orden de los 775,4 millones de colones, habiéndose logrado al concluir el afio 1968,
dnicamente un monto efectivo de 290,5 millones de colones, sea un 37,5 por ciento de lo previsto,
gue representa un déficit del orden de 1os 484,9 millones de colones., En cierta medida, esa fal-
ta de colaboracidn internacional obedecid a que el pafs no atrasé la. adopcién de medidas fisca-
les necesarias para generar suficientes fondos internos (gastos de contrapartida).

En el mismo plan, la magnitud de Tos recursos.en relacidén a las metas programadas hacfan im-
posible 1a financiacién total con fondos nacionales, por lo que, de acuerdo con un orden de prio-
ridades, se proponfa una financiacidén externa en mayor proporcién gue la interna, principalmente
en aquellos proyectos econdmicamente mds productivos, como los de energfa eléctrica y transportes;
esto desde luego, tratando de ocupar todos los recursos internos posibles en las inversiones pi-
blicas programadas en el cuadrienio, de cuyo monto total (1.35%6,6 millones de colones), el 58 por
ciento se financiarfa con fondos del exterior y el 42 por ciento con fondos internos. También se
procuré asignar prioridad a Jas inversiones destinadas a terminar proyectos en ejecucidn; luego a
proyectos complementarios y por Gltime, a la ejecucidn de nuevos proyectos.

En el nuevo plan 1969-1972, es cierto que la magnitud del crédito externo tambisn estd ocu-
pando una posicidn de importancia pero a diferencia del anterior plan, la mayor parte de los pro-
yectos incluidos que dependen del crédito externo para su financiacifn, ya estdn en algunos casos
aprobados y en ejecucidn, y en otros los tramites de financiacién, estudios y disefio, trdmites de
licitacion o inicio de obras estdn muy avanzados.

Durante el cuadrienio 1969-1972 se proyectan inversiones piblicas por 1.421,7 millones de co-
lones, de los cuales como puede observarse en el cuadro 10, una mayor porcién de la financiacifn
procede de crédito externo, siendo ésta de 769.6 millones de colones y los aportes nacionales de
652,1 millones de colones, 1o que implica una participaci6n relativa de 54,1 por ciento y un 45,9
por ciento respectivamente. Del total de los recursos externos, aproximadamente 555,39 millones
de colones corresponden a créditos aprobados'y de proyectos en ejecucidn, 119,7 millones de colo-
nes a proyectos cuya etapa de disefio estd terminada y los tramites de financiacifin estan en un
punto tal que s&lo depende de la resclucdién final de los organismos externas de financiacién la
aprobacifn correspondiente y 94,0 millones de colones a proyectos cuya etapa de estudio y diseiio
y consecuentemente sus trdmites de financiacifn no estdn suficientemente avanzados.

Como puede observarse,el monto de recursos externos gue representa aproximadamente un 12,2
por ciento del total de estos, comprende proyectos que si bien es cierto que tienen mucha posibi-
lidad de ser financiados, resulta mis diffcil su programaci6n dado el estado en que se encuentran
actualmente.

En el cuadro 11 puede apreciarse la distribucién porcentval de la inversibn programada y su
financiacidén para 1969-1972.
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CUADRO 10
PROGRAMA OE INVERSIOHES PUBLLCAS. ANDS 1969-1972
-Hiles de colones-

£

PROGRAMAS TOTAL 19659-1072 19689 1L97¢C 19711 1972
Total Interno Exterso Total Interso Exierno Total interno Externo Total Interny Extarno Total [nterno Externn
TOTAL GERERAL 1.621.694,2 652.099 .9 769.594,31 306.574 .4 144.261.3 162.611,1 401.763,4 207.182,7 196.580,7 36%.81%,2 164.313.3 205.497,9 341.245,2 136.240,7 204.904,5
1. TRANSPORIES 562.637,0  77.088,0 485.573,0 _ 301.J09,0-~ 17.700,0  §4.000,0 154.502,0  21.446,0 133.455.0 140.758,0  15.063,0 1256950 ME5.277.0  22.849.0 142,428,0
Ministerio de Transportes 497.137.0 71.258.0 425.879 .0 101.700,0 17.700,0 B4.000,0 146.802,0 15.646,0 131.156,0 121,058,0 15,0630 105.995,0 127.577,0 22,849 0 104,728,
Primera Etapa Plan Vial Carreteras 2.800.0 2.800,0 - 2.200,0 2.200,0 - 600 ,C 600,0 - - - - - - .
Primera Etapy Plan Vial Caminos Vecinales 13.600,0 £.400,0 5.200,0 12.400,0 7.200,0 5.200.0 1.200,0 1.800,0 - - - - . - -
Segunda Ezapa Plan izl Ceminos Vecinales 83.687.0 3%.256.0 44.429.,0 2.800.0 1.300,0 1.500,0 15.402,0 §,546,0 9.836,0 26.455,0 12.463,0 13.952,0 35.000,0 16.949.0 19.081,0
Comina a Limén 8.c00,0 8.000,0 - 4.800,0 . 4.830,0 - 3.200.0 3.200,0 - - - - - - . -
Carretera a Limén 15.000,0 3.000,0 12.000,0 . - - - - - - - - 15.000,0 3.000.0 12.000.0
Carretera [1 Coco-5an famén §7.500,0 - £7.500,0 25.200.0 - 25.200,0 39.206.0 - 39.200,0 23,100, - 23.100,0 - - -
Carrctara Interamericans 131.300,0 - 131.390,0 35.800.0 - 35.80G,0 52.400,0 - 52.400,0 43.100,0 - 43.100,0 - . -
Carreters Costaners del Sur 21.900,0 - 21.920,0 - - - 2.200,0 - 2.200,0 1.100,0 - 1.100,0 18.600,0 - 18.600.0
Puertos ¥ Canales £3.500,0 7.800,0 80.700,0 17.900,0 1.600,0 16.300,0 10.100,0 1.708.0 8.400,0 14.100,0 2.100,0 17.000,0 41.400,0 2.400,0 39.000,0
Aeropuerios 14.600,2 2.000,0 12.600,0 600,0 £00,0 - £.400,0 450.0 8.000,0 5.100,0 500,06 4,600,0 510,G 500,0 -
Otras carrateras v 6.650.,0 - 6.650,0 - - - - - - 3.102,0 - 3.103,0 3.547 .0 - 3.547,0
Equipo para mantenimiento 23.500,0 - 23.600.0 - - - 11.100,0 - 11.100,0 - - - 12.500,0 - 12.500.0
ALCOA £5.000,0 - §5.000,0 - - - - - - 18.500,0 - 18.560.0 36.500,0 - 36.500,0
Ferrocartil Eléctirico al Pacifico 10.500,2 5.800.0 4.730.0 - - - £.100,0 5.800.0 2.300,0 1.200,0 - 1.700,0 1.200,0 - 3.200,0

2. ERERGIA 223.747,0 147.614,8 16.132,2 37.945,1 29.180,1 B.268,0 67.420,7 18.306,7 18.514,0 £3.274,2 37.982,0 25.792,2 E5.604 0 31.546.0 24.958,0
Gereracidn 161.0%0,3 99.696,1 £1.394,2 21.014,0 16.961,0 4.051,0 a5.226,1 31.885,1 14.341,0 49.104,2 27.862,0 z1.742,2 43.746,0 22.988,0 21.758,0
Transmisién y otros 31.820,6 19.850,1 12.170,5 11.073,0 8.488.,0 2.585,0 5.647.6 3.612,1 3.235,5 6.570,0 2.520,0 4.050.0 7.430.,0 5.130.,0 2.300.0
Distribyc!tn 6.002,0 4.034,5 1.967.5 3.252.0 1.622,0 1.630,0 750,0 412,% 3.5 500.0 500 .0 - 1.506.0 1.500.0 -
Otras inversionss K 24.834,1 24.224,1 600,0 2.108,1 2.10%,1 - 13.791.0 13.197,0 60,0 7.000,06 7.000,0 - 1.928,0 1.928,0 -

3. TELECOMUNICACIONES B89.637.0 24.B59,0 54.968,0 17.290,2 7.324,0 5.966,2 20.688,1 £.272 0 24.416,1 22,629,2 5.842,0 16.786,2 19.223,5 5.430,0 13.799,5
Primera Etapa 6.015,0 4.177.0 1.841.0 §.018,0 4.177.0 1.841,0 - - - - - - - - -
Segunda Etapa 64,418,2 20.487,6 431.931,3 9.263,0 31870 6.216,0 2e.214,1 6.271,6 15.942,5 16.4861,9 5.817 .4 10,626,5 16.377.9 5.231,6 11.146,3
Tercera Etapa 780, 1 204,4 578,7 - - - 1.9 G4 1.5 15,1 8,6 9,5 7€3,1 190,4 564,7
S1stema Controamaricano de Telecomunicacianes 18.62¢,0 - 18.620,0 1.909,2 - 1.909.2 B.472,1 - 8.472,1 £.150.2 - 5,150,2 2.088,5 . 2.068,5

4. EDUGACION 93.815.8 62.186,7 J1.623,1 20.561.8 14.171,8 6.410,0 28.i39,8 21,024,0 7.115.9 25.148,6 14.479 4 10.689,7 19,9455 12.811,5 1.434,0
Ministerig de Edutacidn 3/ 61.102,1 43 .592,0 11.510.1 9.644.0 9.644,0 - 17.062.0 15.753,0 1.308,0 17.600,6 12.433,5 £.187,1 1%,795,5 11.761,5 5.034,0
Ensefiznza Svperior i 2.107.9 8,988,9 20.:1%.0 7.855.0 1.445,0 6.410.0 10.622.9 4.816,0 5.806,9 7.480.0 1.977.9 5.582,1 3.150,0 750.0 2.400,0
Instituto Nacional de Aprendizaje 3.605,8 3,605 ,8 - 3.082 .5 3.08t,8 - ass ¢ 255 0 - 68,0 64,0 - - - -

S, SALUD 278.102,0  176.630,6  101.471,4 82.019,1 3771, 49,3050  52.5%3,6 §9.627,5 1.996,) 73.759,3 46.704,0 27085,  49.770,8  32.585,0  17.185,0
Serviclos Aslstenciales 141.138,2 130,536,2 10.600,0 29.687.,9 29.387,% 300,0 43.814,3 49.514,3 300,0 36.160,0 28.160,0 8.000,Q 25.474,0 23.474,0 2.000,0

Caja Costarricense de Sequrs Seclal 93.118,2 B3.119,2 10.000,0 26.414.9 26.414.9 - 37.564,3 37.564,3 - 19,360,0 11.360,0 £.000,0 9.780,0 7.780,0 £.000,0
Direccidn Gral, Asistencia Madico Sectal 20.017,0 a7.417,0 £00,0 3.273.0 2.973.0 00,0 12.250,0 11.950.0 300,0 16,800,0 16.800,0 - 15.654,0 15.694,0 " -
Acueductos y Alcantarillado 136.965,8 46.094.4 80,671 4 57,331,2 B.226,2 49.005,0 17.738,3 10, 113,2 7,626,1 37.599,3 18.540.0 19.055,3 4.296,0 9.111,0 15.185,0
6, VIVIENDA 71.544,8 61.730,3 9.814.5 21.618,6 18.956,7 £.661,9 22.474,1 17.321.5 5.152,6 12.250,9 12.250,% - 13.201,2 13.205,2 -
7. OTRAS IRVERSIONES 5/ 102.010,6 102.010,6 - 19.216,6 19.216,6 - 32.585,0 32.585.0 - 31.591,0 31.991.,0 - 18.218,0 18,218,0 -

—

Incluye Arizona-Cafas, La Cruz-Frontera
Depto. Coordipacién y Control de uFIPLAN,

Fuente:

1/ Arizona-Cafias, La Cruz-Frontera Horte y Naranjo-Civdad Quesada« Los Chiles.

3/ Incluye 80 millones ge colones que correspenden g Bibliotecy

y Teatro Macional.
ij' Universidad de Costn Rica y Emsefanza Tdcnica Prafesional.

I.K.5. y Gbras Espectficas.

54 pefensa {ivil, Poder Judicial, Consejo Su?_ pefensa Social,
Municipalidad de 5&n José, Bancos daciona

y de Costa Ric, C.H.P.



CUADRO 11
COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PROGRAMA DE INVERSIONES
PUBLICAS SEGUN ORIGEN DE LOS RECURSOS

1969-1972
SECTORES 1969~-1972 1969 19790 1971 1972
Tota? Inter Exter Total Inter Exter Total Inter Exter Total Inter Exter Total Inter Exter
TOTAL GENERAL 100,0 45,9 54,1 100,0 47,0 53,0 100,0 51,3 48,7 100,0 44,4 55,6 100,0 40,0 60,0
TRANSPORTES 100,0 13,7 86,3 100,0 17,4 82,6 100,0 13,8 86,2 100,0 10,7 89,3 100,0 13,8 86,2
Ministeric de Transportes 100,0 14,3 85,7 100,0 17,4 82,6 100,0 10,7 89,3 00,0 12,4 87,6 100,0 17,9 82,
ALCOA 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0
Ferrocarril Eléctrico al Pacifico 100,06 55,2 44,8 - - - 100,0 71,6 28,4 1060,0 - 100.0 100,0 - 100,0
-1

#  FNERGIA 100,06 66,0 34,0 100,0 77,9 22,1 100,0 72,5 27,5 100,0 60,0 40,0 100,0 56,7 43,3
Generacion 10,0 61,9 38,1 100,0 80,7 19,3 100,0 69,0 31,0 100,0 56,7 43,3 100,06 51,4 48,6
Transmisidn y otros 100,0 61,8 38,2 100,0 76,7 23,3 100,0 51,3 48,7 100,0 39,3 60,7 00,0 69,0 31,0

Distribucidn 100, 67,2 32,8 100,0 49,9 50,1 100,0 55,0 45,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -

Otras inversiones 100,0 97,6 2,4 100,0 100,0 - 100,0 95,7 4,3 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -
TELECOMUNICACIONES 100,0 27,7 72,3 00,0 42,4 57,6 100,0 20,4 79,6 100,0 25,8 74,2 100,0 28,2 71,8
EDUCACION 100,0 66,3 33,7 100,0 68,9 31,1 100,0 74,7 25,3 100,0 57,6 42,4 100,0 62,7 37,3
Ministerio de Educacidn 100,0 81,2 18,8 100,0 100,0 - 100,0 92,3 7,7 100,0 70,6 29,4 100,0 70,0 30,0
Ensefianza Superior 100,0 30,3 69,1 100,0 18,4 81,6 100,0 45,3 54,7 100,0 26,4 73,6 100,0 23,8 76,2

Instituto Nacional de Aprendizaje 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 160,0 100,0 - 100,0 - -
SALUD 00,0 63,5 36,5 100,06 43,3 56,7 100,0 88,3 11,7 100,0 63,3 36,7 100,0 65,5 34,5

VIVIENDA (INVU) 00,0 86,3 13,7 100,0 80,3 19,7 100,0 77,1 22,3 100,0 7100,0 - 100,00 1G0,0 -

OTRAS INVERSIONES 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -




CAPITULO ITI, PROGRAMAS SECTORIALES

1. PROGRAMA DE TRANSPORTES

1.1 DIAGNOSTICO DE TRANSPORTES

1.1.1 Relacién entre el sector transportes y el desarrollo econdmico y social del paTs

En el conjunto de la economia nacional el sector transportes se destaca por su ntima rela-
cidn con una serie de actividades a las que sirve de complemento, coadyuva no s&To para su prds-
pero y répido desarrolle, sino también para la generacién eficiente de sus respectivos ingresos;
facilita la mis adecuada ubicacién de los centros productivos y la mejor distribucién de los bie-
nes y servicios producidos, hacia los mercados de consumo directo.

En los pafses que se encuentran en una economfa de subdesarrollo, un sistema de transporte
deficiente constituye un serio obstdculo para lograr un crecimiento econdmico mds acelerado.

En Costa Rica conforme ha evolucionado su economfa, el sistema de transportes se ha ido a-
daptando paulatinamente en esa evolucidn. Durante la época colonial y ain en Tos primeros afios de
1a repiblica, la ausencia casi absoluta de medios de comunicacifn fue uno de Tos factores que man-
tuvieron al pafs en un estado de extrema pobreza.

Los ferrocarriles
E1 Presidente don Tomas Guardia, comprendié gque el pais estaba estancado en su progreso por

1a deficiencia de las vias de comunicacidn, y emprendid la magna obra de la construccidn de ferro-
carriles y en el afic 1882 el pafs contaba con los ferrocarriles Limén-Carrillo, Cartago-Alajuela y
el que operaba entre Esparta ¥y Puntarenas.

La influencia de este medio de transporte fue notable, tanto que resulta sorprendente comparar
el progreso econdmico y social alcanzado por el pafs en 5610 una década de funcionamiento con el
observade en los cincuenta ahes anteriores.

Esta gran empresa de construccién de ferrocarriles emprendida por la Administracién de Guardia
fue motivo de atencifn de los gobiernos que le sucedieron, 1o que parece 16gico si se toma en cuen-
ta que en aquella época el ferrocarril resultaba ser el medio de transporte mds efectivo y econdmi-
co gue se conocia, ya que 1 automévil apenas estaba en su etapa experimental. Una etapa previa a
la construccidn y mejoramiento de.caminos, la constituyd el interés en los tranvias. Fue asf como
poco antes de 1910 habfan adquirido buenas perspectivas proyectos para la construccién de tranvias
entre Alajuela y Grecia, Cartago y Qrosi, Liberia y Ballena, Santa Ana y E1 Coco.

Las carreteras

No transcurrié mucho tiempo para que el automfvil 1legara a imponerse como medie efectivo de
transporte, fendmeno &ste que estimulé la construccidn de carreteras, las que le dieron mayor fle-
xibilidad al sistema de transporte e impuisaron aiin mis el desarrollo de la economfa.

Las carreteras absorbieron entonces la atencién de los gobernantes de Ta é&poca, de modo que
en la primera Administracién de don Ricardo Jiménez (1910-1914) se decidié importar dos quebrado-
res y se inicié el mejoramiento con macadam de las principales vias existentes.

Dificultades polfticas y econémicas frenaron postericrmente el impulso Togrado en el gobierno
de Jiménez y no fue sino después de 1929, a rafz de una bonanza del Tesoro Piblico, gue se empren-
de un nuevo esfuerzo, haciéndose notorio un répido progreso en el campo vial, sobre tedo al ini-
ciarse por primera vez la pavimentacidn de numeros.: vfas,
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La crisis de 1930 detuvo por algin tiempo este impulso. Sin embargo, seis afios mds tarde
vuelven estas actividades a tomar auge bajo la administracidn de don Ledn Cortés Castro (1936-
1940}. Durante este periedo se inicia la construccifn de una de las obras mds importantes para el
sistema vial de Costa Rica: la Carretera Interamericana. En 1937 se da comienzo a los trabajos en
pequefia escala al Sur de Cartago, los que se intensifican en 1941, 1levandose a cabo trabajos en

mayor escala en el trecho entre San Ramdn v Liberia y entre Cartago y San Isidro de E1 General. En

1946 se suspenden los trabajos para ser reanudados luego en la seccidn entre San Ramén y la Fron-
tera con Nicaragua. A partir de 1956 se intensifican nuevamente Tos trabajos de construccidn tan-
to de la seccidn Norte gque quedd pavimentada en 1959, como del tramo San Isidro-Paso Canoas que al
quedar permanentemente transitable en 1963, dejé abierto el trdnsito de vehiculos automotores en
una extensidn de 660 Kms.

La imnortancia de esta obra para Costa Rica es de enorme trascendencia, no sd81¢ por consti-
tuir un lazo de unidn con los otros pafses del continente, sino porque su posicién dentro del te-
rritorio nacional la convierte en la columna vertebral de todo el sistema de carreteras del pafs,
ya que a ella tributan un sin nimero de carreteras secundarias y de caminos vecinales mediante Tos
cuales es posible transportar una gran cantidad de productos agropecuarios y a su vez permiten mo-
vilizar una serie de bienes de primera necesidad a una gran cantidad de poblados del territorio
nacional.

Si bien es cierto gue el transporte por carretera es el medio de comunicacién mds importante
en la actualidad, al que se le han asignado mayores recursos en los (1timos afios y a su vez es el
que reviste mdyorimportancia en la economfa nacional en cuanto a la generacidn del producto inter-
no bruto, también es cierto que existen otros dos medios de transporte que han alcanzado bastante
auge en el pafs en los Ultimos afios: el transporte aéreo y el transporte por agua.

£l transporte aéreo

E1 mayor incremento en el transporte aéreo internacional se origind en el pafs cuando se puso
en servicio el Aeropuerto Internacional EY Coco en 1955, quedando el antiguo Aeropuertc La Sabana
relegado al uso del transporte aéreo local, el cual reviste suma importancia por prestar servicio
de carga y pasajeros a una serie de lugares apartados del pafs, los que se encuentran pricticamen-
te incomunicados de los principales centros de poblacién por un medie de transporte eficiente.

Sin embargo, al entrar en operacidn las nuevas aeronaves de propulsibn a chorro, se hace ne-
cesario efectuar a corto plazo algunas ampliacianes”en el Aeropuerto "E1 Coco" con el fin de pro-
porcionar un funcionamiento seguro y econdmico a este tipo de aparatos, ya que el avance en este
medio de transporte es cada dia mas acelerado y las necesidades cambiantes. Asimismo, se ha hecho
necesario el inicio de la construccidn de un aeropuerto para avionetas en Pavas como sustitucidn
del de La Sabana. )

El transporte maritimo y de cabotaje

En cuanto al transporte por agua, el desarrollo del transporte maritimo data desde tiempos de
la colonia, que estuvo luego por un largo tiempo muy ligade a otre medio de transporte cual es el
ferrocarril, de tal forma que, para la movilizacidn de carga de exportacidn e importacién las prin-
cipales terminales las constituyeron cuatro puertos de altura, tres de los cuales se encuentran adin
hoy dia en operacién. En los G1timos afios ha side necesario realizar estudios de las terminales
portuarias con el fin de determinar las mejores alternativas en cuanto a las nuevas construcciones
a ejecutar, con el objeto de prestar un servicio mis eficiente a la creciente demanda para la movi-
Tizacifn de carga.
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E1 transporte por cabotaje no ha tenido el desarrollo deseado, aunque en un tiempo constituyd
un magnifico medio de transporte y actualmente su tendencia es el estancamiento paulatino, debido
en parte a la competencia que le ha hecho el transporte por carretera.

E1 transporte fluvial

E1 transporte fluvial también ha sido un medio usado principalmente por atgunas comunidades
del pais en donde otros medios de transporte no han tenido un desarrollo favorable debido en parte
al clima y diffcil topograffa del terreno, asi como a lo alejado de algunas regiones. Pero actual-
mente, sin lugar a dudas, la principal obra en este tipo de transporte la constituye la Canaliza-
cibn de las Lagunas del Atléntico, la que habilitard una extensa regidn con un alto potencial agrf-
cola.

En sintesis, por lo ya expuesto se concluye que el transporte ha tenido en Costa Rica una am-
plia evolucién histérica y algunas de sus obras bdsicas de infraestructura han alcanzado en la ac-
tualidad una importancia enorme, por facilitar el desplazamiento de mercancias y de personas, me-
diante el desarrollo de ramales de ferrocarriil, la construccidn de terminales portuarias, el mejo-

ramiento de campos de aterrizaje, el establecimiento de una extensa red de carreteras ¥ caminos,

etc. Todo esto, con el objeto de propiciar el crecimiento de la produccifn, para asf dar un mayor
impulse-al proceso de desarrollo econdmico y social del pafs.

1.2 INVERSIONES PUBLICAS REALIZADAS DURANTE EL PERIODO 1958-1968

1.2.1 Inversidén pdblica en transportes

En lo que se refiere a la inversién realizada en el sector transportes, como se observa en el
cuadro 12 , se registran los montos mayores de inversidn en el tapso 1958-1961 fluctuando en éste
entre 77, 4 millones de colones en 1958 y 57,3 millones de colones en 1960. En 1962 y 1965 las
inversiones descienden considerablemente, lograndose cifras fluctvantes entre 30,1 millones de co-
lenes en 1963 y 38,8 millones de colones en 1965. Entre 1966 y 1968 vuelve a manifestarse una ten-
dencia al crecimiento, siendo en estos tres afos de 42,0 millenes de colones, 58,9 y 63,0 millones
de colones respectivamente,

Al incremento de la inversidn en este trienio contribuyeron en forma considerable, los traba-
jos de 1a Carretera Interamericana, la Autopista E1 Coco-San Ramdn y el marcado incremento en la
ejecucidén de los diferentes proyectos de carreteras y caminos de la primera etapa del Plan Vial.

Respecto al progreso alcanzado en las inversiones a cargo del Ministerio de Transportes duran-
te el periodo histérico mencionado, sobre todo en los afios 1958-1960, se inicié un estudio exhaus-
tivo de la red de carreteras y caminos con el fin de evaluar el sistema y realizar programas de
construccién y mejoramiento amplios que tuvieran como propésito adecuar esas vias a las crecientes
demandas del transporte automotor. Fue asf que, como consecuencia de dicho estudio v de otros que
se realizaron con posterioridad, al abarcarse todos los medios de transporte, se determind la ne-
cesidad de emprender algunos programas que comprenden la construccidn de obras de mucha importancia
para el desarrollo de nuestra economia. Entre los mismos se encuentran Jos siquientes: a) recons-
truir y mejorar 675 Kms. de carreteras principales, b) construir unos 616 Kms. de caminos vecina-
Tes, ¢} construir la carretera San José-E1 Coco-San Ramén, d)terminar y pavimentar la carretera
Interamericana, o} construir la carretera a Limdn, f) Canalizar las Lagunas del Atlantico, g) ini-
ciar la construccidn de un nuevo puerto en el Atldntico v ampliar el de Puntaremas y h) amplia-

cibn y mejoramiento del Aeropuerto Internacional E1 Coco.
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1.2.2 Inversiones en carreteras y caminos

A. Carreteras Nacionales y Regionales

ET 13 de octubre de 1961 se firmaron los contratos de empréstito entre el Gobierno de Costa
Rica, e) BIRF y Ta IDA para financiar parciaimente obras de construccidn, mejoramiento y manteni-
miento de carreteras a través de lo gue se denominé "primera etapa del Plan Vial". Este primer
plan centemplé lo siguiente:

Reconstruir y mejorar uncs 675 Kms. de carreteras nacionales y regionales.
2. Iniciar un programa de mantenimiento de las mismas carreteras incluyendo la
adquisicidn de equipo de mantenimiento y talleres.
3. Realizar estudio de proyectos futuros de carreteras,

Tomando en consideracidn el periodo 1958-1968 es de notar gue entre los afios 1958 y 1962 hubo
pocas inversiones en este tipo de carreteras, ya que no fue sino hasta 1963 en que se inicid el
Plan Vial, cuando se incrementd la construccifn y mejoramiento de carreteras nacionales y regiona-
les. Desde ese afiv hasta diciembre de 1968 se habfan construido y mejorado alrededor de 352 Kms.
de tales vias, de los cuales 239 Kms. correspondian a obras construidas por contrato, faltando por
terminarse el proyecto Villa Colén-Puriscal, y 113 Kms. de cbras construidas por administracién,
quedando pendientes de conclusidn algunos tramos de los proyectos San José-Santa Ana y Cartago-Cer-
vantes. La inversién realizada en el perfodo mencionado alcanza la suma de 108,24 millones de colo-
nes, que incluye ademds de la construccidn, la compra de equipo, estudios y pago a consultores.

Particularmente en Tos afios 1966, 1967 y 1968 se intensificéd el ritmo de ejecucifn de las
obras correspondientes.

B. Camings Vecinales

E1 2 de junio de 1964 se firmd un contrato con el BID para obtener un préstamo por 26,6 milio-
nes de colones para usarse en un programa de construcccifn de caminos vecinales, cuyo coste total
original fue de 39,9 millones de colones, debiendo financiar el pais el 48 por ciento de esa suma.

Iniciadas las obras a finales de 1963, hasta el mes de diciembre de 1968 se habian invertido
un total de 48,0 millones de colones, encontrindose concluida una longitud de 256 Kmns. de esta
primera etapa.

En este programa de caminos vecinales, también se experimentd durante los afios 1966 y 1967,
un aumento considerabie en el ritmo de ejecucién de sus cobras.

C. Autopista San José-E1 Coco
Durante el mismo periodo en estudio se firmd también el contrato para la construccidn de esta

carretera, que consiste en una autopista dividida de cuatro vias y 12 Kms. de longitud. La obra

se inicid en 1961 y se termind en junio de 1965 con un costo total de 25,0 millanes de colones. Las
obras fueron financiadas parcialmente por el Export-Import Bank de Estados Unidos, mediante un
préstamo por la suma de 3,0 millones de ddlares.

D. (Carretera Interamericana
En el periodo 1958-1968 se han realizado una serie de trabajos en la Carretera Interamericana.
Entre los afios 1958 y 1961 se completaron los siguientes proyectos:
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Proyecto 3: Pavimentacidn de alrededor de 237 Xms. entre San Ramfn y la Frantera con Nicaragua.
Proyecto 5: Colocar sub-base a unos 70 Kms. comprendidos entre San Isidro de E1 General y la par-
te denominada Rio Térraba Superior.
Proyecto 4: Colocar sub-base al tramo comprendido entre el Rio Térraba Superior y Ballast Pit.
Proyecto 6: Colocar sub-base al tramo comprendido entre Baliast Pit y la Frontera con Panamd.

En el afio 1960 se inicié el proyecto 9, el cual se concluyd a principios de 1964 vy consistid
en la construccién de 39 puentes entre San Isidro de E1 General y la Frontera con Panami.

En el afio 1967 se inicié el proyecto 13-AB que consiste en la terminacidén y pavimentacion to-
tal del tramo Taras-San Isidro de E1 General, con una longitud de 115 Kms.

Los trabajos correspondientes al tramo San Isidro de EV General-Frontera Sur {Proyecto 13-C)
se iniciaron en abril de 1968, Se ha estimado aue la inversién total realizada en el perfodo 1958
-1968 en el programa general de la Interamericana, fue de 222,8 millones de colones.

E. Carretera a Limén
Durante 1a mayor parte del periodo 1960-1967 1a principal labor realizada fue de estudios y

la de seleccidn de ruta y diseho de la carretera. Se construyd la vfa Pavones-Siquirres con una
longitud de 16 Kms. y un costo de 2,7 millones de colones. Ademas se abrid la parte de la trocha
entre Liverpool y Cedar Creek, realizandose también el trabajo de desbosque entre Siquirres y Ce-
dar Creek. En 1968 se continud con los trabajos de disefio y apertura de la trocha mencionada, cu-
ya construccidn ya se encuentra terminada.

En 1o gque se refiere a la Carretera Siguirres-Limén, no fue sino hasta en 1967 y 1968 que se
Ylevaron a cabo los estudios de factibilidad econdmica y el disefio final, los cuales ya han sido
puestos en conocimiento de las agencias de crédito internacional para su financiacidn.

Respecto al tramo Limén-Cedar Creek cuya longitud total es de 16 ¥ms., la parte comprendida
entre Limén y Liverpool (8 Kms.) es un camino transitable; el resto o sea la seccidn Liverpool-
Cedar Creek(8 Kms.) cuenta ya con un camino lastreado gue se concluy$ en los primeros meses dei
afie 1969.

Estos trabajos preliminares se han hecho buscando la conveniencia de contar en parte, con una
trocha abierta y derechos de vias )ibres, para el momento en que se inicie la construccidn de la
carretera definitiva a Limén.

F. Resumen de las inversiones viales 1958-1968
En el cuadro 12 puede apreciarse un resumen de las inversiones realizadas en el sector trans-

portes durante el periodo 1958-1968

A partir de 1965, las inversiones incluyendo otros gastos no computados por esta Oficina den-
tro de las inversiones reales en 1965-1968, correspenden a cifras consignadas en los informes tri-
mestrales que regularmente suministra el Departamento de Planificacidn del Ministerio de Transpor-
tes.

1.2.3 Inversiones en obras portuarias y fluviales

Una de las obras principales en este campo lo constituye la canalizacisn de 1as Lagunas del
Atidntico (Tortuguero), para lo cual se contrataron estudios en el afio 1961. Un afo despuds exis-
tia ya por parte del Gobierno la firme decisién de realizar la obra, inicidndose finalmente su
construccién a fines de 1963 en un punto del rio Matina,dirigiéndose la excavacién hacia la Laguna

de Urpiano.
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CUADRO

INVERSION BRUTA PUBLICA REALIZADA EN

-Mitlones de

12

EL SECTOR TRANSPORTES. 1958-1968

colones-

Proyectos 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
INVERSION BRUTA PUBLICA 77,4 47,7 57,3 51,4 31,2 30,1 37,7 38,8 42,0 58,9 63,0
Carreteras y Caminos 68,2 45,5 53,7 47 ,4 30,5 29,5 34,3 37,0 38,9 55,7 56,1
Carreteras Macionales y Regionaleslf - - - - 1,8 14,7 17,1 19,5 21,5 29,6 4,2
Caminos Vecinales &/ - - - - - 1,9 3,1 82 10,7 11,1 6,6
Carretera Interamericana 2/ 63,6 34,5 47.7 33,4 13,5 3,4 0,1 0,2 0,5 6,7 19,2
Carret.Gral.Cafas(San José-E1 Coco) - - - 0,3 8,2 6,8 7.0 2,7 - - -
Carretera a Limbn 3/ - - - - - - - - 0,3 2,6 3,5
Carretera E1 Coco-Sn. Ramdn - - - - - - - - - - 12,7
Otras carret., caminos y puentes %/ 4,6 11,0 6.0 13,7 6,0 1,0 2,6 1,9 1,4 1,0 4,9
Planes Cooperativos 5/ - - - - 1,0 1,7 4.4 4.5 4.5 4,6 5,0
Puertos 6/ 0,5 0,3 0,8 0,7 - - 1,7 0,1 0,2 0,4 2,5
Canales 7/ - - - - - e,1 e.? 0.8 )3 | 1,1 1,6
Ferrocarriles (F.E. al P.) 8, 1,5 2,5 3,2 0,3 0,1 1,3 0,3 0,6 0,6 1,1
Aeropuertos 8/ 0, 0.4 0,3 0,1 0,4 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Otras inversiones 9/ - - - - - - - 0,4 1,1 0,9 1,5

1/ Incluye construccidn de obras del Plan Vial por contrato y por administracién, compra de equipo y repuestos, talleres, estudios,

equipo de laboratorio y topograffa y pago a consultores viales.

2/ Incluye donaci6n del Gobierno de Los Estados Unidos y aporte local.

3/ Incluye desbosque realizado y apertura de trocha y construcci6n de Vos tramos: Liverpool-Rfo Madre, Rio Madre-Cedar Creek N

Siquirres-Pacuare.

4/ No comprende obras del Plan Vial de Carreteras y Caminos.

5/ Comprende la construccifn de carreteras y caminos por parte de las Municipalidades ¥ Juntas de Caminos, incluyéndose ademis el
aporte del Ministerio de Transportes en la que concierne a Planes Cocperativos.

6/ EV afo 1968 incluye construccidn del Muelle de Golfito, reconstruccién del Muellecito de Puntarenas, pago de la apertura de la
carta de crédito para inicio de la construccién del Muelle Bananero y pagos a los consultores de la Companfa TAMS.

7/ Comprende la canalizacion de las Lagunas del Atldntico.

8/ Incluye reconstruccidn y mejoramiento,

9/ Incluye lo gastado en ingenierfa preliminar en los proyectos Liverpool-Siquirres, E1 Coco-San Ramdn y los gastos en los antepro-
yectos de los puentes sobre los rios Barbilla, Chirripé y Pacuare.

Fuente: Depto. de Planificacidn del Ministerio de Transportes.



A1 31 de diciembre de 1965 ya se habia completado una Tongitud de 2,2 Kms. de la que el 70
por ciento fue excavado en tierra firme, quedando asi establecido el enlace con la Laguna de Ur-
piano.

A principios de 1966 se inicié Ta construccidn del tramo Laguna Urpiano-Rio Santa Marta de 2
Kms. de longitud, quedando concluido en enero de 1967. De inmediato se pasé a la construccidn del
tramo Rio Pacuare-Rio Parismina de 4,4 Kms. el cual fue terminado recientemente; también a media-
dos de 1967 se inicid la apertura de la seccién Laguna Matina-Trece Millas de 3,5 Kms. aproximada-
mente, habiéndose recibido 1a obra en octubre de 1967.

Esta seccifn se construyd bajo contrato celebrado con una empresa nacional. En ese mismo afio
el Ministerio de Transportes construy§ el tramo Rio Matina-Laguna Matina de un kildmetro de longi-
tud. Se espera en corto plazo completar una longitud total navegable de 97 Kms. comprendida en-
tre Mofn y la interseccifn del Cafio Penitencia con el Rio Coronel una vez que se draguen 400 me-
tros sobre la linea férrea cerca de Swamp Mouth, quedando pendientes séioc algunas rectificaciones
y trabajos de mejoramiento de canales naturales en toda su extensidn, asi como canalizar algunos
kilémetros para unir 1a Boca del Tortuguerc con la Barra del Colorado.

Esta canalizacion a lo largo de la costa Atldntica, estimulard la generacidn de trifico en
las 1lanuras de San Carlos y Tortuguero con destino a Mofn a través de los rfos Sarapiquf, San
Juan, Chirripd y Colorado.

En el afio 1963 se crea la Junta de Administracién Portuaria y de Desarrolle Econdmico de la
Vertiente Atlantica (JAPDEVA) como ente auténomo del Estado encargado de construir y administrar
los puertos del Atldantico de Costa Rica.

E1 pafs cuenta con cuatro puertos principales para su comercio exterior: Limén, Puntarenas,
Golfito y Quepos. Este G1timo sin embargo, comenzd a ser abandonade como tal a partir de 1962, a
consecuencia de la eliminacidn en esa zona del cultivo del banano por parte de la Compafifa Banane-
ra de Costa Rica.

Con el transcurso de los afos el tonelaje a manejar en el Muelle de Puntarenas 1legd a incre-
mentarse de tal manera que, la mayoria de 1os barcos que atracaban en €1 sufrfan demoras en la
descarga. Por tal motivo se construy§ en 1959 un atracadero adicional que permitiera la descarga
de los barcos anclados en la bahia por medio de lanchones,

En 1963 junto con la creacién del Ministerio de Transportes, se organiza dentro de €1 la Di-
reccifn General de Obras Portuarias y Fluviales como encargada de ta construccifn, mantenimiento
y mejoramiento de Tos puertos de altura, los puertos de cabotaje y Tas vias fluviales, 10 mismo que
de 1a obligacién de interesarse en el estudio y solucién de los problemas portuarios de Limbn ¥y
Puntarenas.

E1 rdpido crecimiento del trafico de exportacidn e importacidn obligan también en 1963 a rea-
lizar estudios para extender la capacidad portuaria en el Atlintico y en el Pacifico. Estos Tos
realiza la compafifa norteamericana Transportation Consultants Inc. (TCI), la cual un afio mis tarde
presenta un informe con recomendaciones para ampliar el muelle de Puntarenas y construir un nuevo
y moderno puerto en el Atlantico.

E1 incremento del volumen de carga manejado por la terminal portuaria de Limfn hace necesa-
rio adicionar un muelle provisional de dos atracaderos, mientras se ejecuta el nuevo puerto en el
Atlantico. E1 incremento se debe principalmente a la expansidn de la produccifn de banano que’se
sostendrd por lo menos en Tos prdximos cinco afios y al crecimiento normal de la carga general de
comercio internacional. :
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En 10 que se refiere a este nuevo Muelle Bananero de Limén, el cartel de licitacidn respective
se publicé el 12 de enero de 1968, adjudicdndose la misma el 21 de julio de ese afio. El cartel
comprende 1a financiacién, disefio y construccién de un muelle en forma de "T" con dos atracaderos
exteriores para barcos de 10.000 toneladas y la parte interior come atracaderc para barcos menores.

El contrato de construccidn respective fue ratificado por la Asamblea Legislativa mediante
Ley N° 4213 del 24 de octubre de 1968. De acuerdo con el mismo, el Gobierno se compromete a amor-
tizar la deuda mediante el producto obtenido por derechos de muelle. A su vez el plazo de entrega
de las obras y el equipo instalado serd de 13 meses a partir de dicha ratificacidn; sin embargo,
se espera la conclusién de la obra para los orimeros meses de 1970.

En cuanto & los estudios preliminares de factibilidad correspondientes a los puertos del A-
tlantico y Puntarenas, ya fueron también adjudicados Tos contratos respectivos, encontrdndose ac-
tualmente en ejecucion. Su financiacién proviene de una donacidn del Banco Hundial, un aporte del
Ferrocarril £1&ctrico al Pacifico y un préstamo contrafdo con el Banco Centroamericancg.

E1 resumen de las inversiones realizadas en obras portuarias y fluviales durante el perfodo
1963-1968, aparece en el cuadro 13

1.2.4 ° Aeropuertas
Es un hecho evidente que la aviacidn Tocal no sélo sirve para el transporte de personas y mer-

cancfas, sino que también constituye en la actualidad un excelente medio que contribuye al desarro-
1o de la agricultura; colabora en la fumigacidn de extensas plantaciones sobre todo de banano y
algoddn.

Aunque a través de toda la serie histdrica (1958-1968) se le ha prestado atencidn relativa a
los gastos de capital realizados en este campo, también es cierto que durante el mismo lapso se han
destinado fondos del presupuesto nacional para realizar labores de mantenimiento, algunas mejoras Y
atencidn de Tos aeropuertos principales y el resto de aeropuertos menores,

Prueba de este dltimo aspecto, lo constituye el hecho de que s6lo en el periodo 1962-1966 fue
necesario construir 14 nuevos aeropuertos para avionetas que comenzaron a operar en 1966,

A principios de 1967 el total de aeropuertos inscritos ascendia a 206 encontrindose actualmen-
te (marzo 1969) en operacidn 198, Tos que son utilizados por 149 aeronaves.

De estos aeropuertos aproximadamente 70 reciben mantenimiento por 1a Direccién General de Avia-
cidon Civil y el resto por sus propietarios, pero todos son inspeccionades con frecuencia por el De-
partamento de Aerddromos.

Como el crecimiento de la aviacidn moderna se basa en aviones tipo jets, fue necesario contem-
plar la necesidad de ampliar y mejorar las instalaciones del Aeropuerto Internacional E1 Coco. Asf
en noviembre de 1962 Y en enero de 1966, expertos en aerondutica civil recomiendan al Gobierno la
ampiiacidn de las pistas y plataforma de E1 Coco, para la operacifn sequra de aviones jets, ademds
la construccidéh de una pista cruzada para utilizarse por aviones de servicio locat.

Luego se presentd un proyecto al BCIE para financiar las nuevas obras de ampliacidn de dicho
aeropuerto por 10,0 millones de colones, el cual se aprobd a principios de 1969 y se ratifico el 27
de julio del mismo afio.

Durante el mismo perfodo también se elaboré un estudio para la construccitn de un Aeropuerto
an Pavas para el servicio de los actuales usuarios del Aeropuerte La Sabana, ya que los terrencs en
donde se encuentra serdn entregados a la Direccidn General de Deportes; se cbtuvieron los ferrenos
¥y se dio inicio a la ejecucidn de las obras.
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CUADRO 13

INVERSIONES REALIZADAS EN 0OBRAS PORTUARIAS Y FLUVIALES. 1958-1968

-Miles de colones-

Proyectos 1958 1959 1960 1961 1963 1964 1965 1966 1967 1968
TOTAL 558,0 281,0 813,0 651,0 93,4 1.924.9 977,1 1.367,1 1.590,5 4,297.3

Canalizacifn Lagunas det Atlantico - - - - 81,3 182,4 789,2 1.086.,4 1.143,6 1.577,3
Muelle Cabetaje de Golfito 1/ - - - - - - - - 227,3 238,2
Remodelaci6n Muellecito Funtarenas 2/ - - - - - - 116,2 201,5 132.6 36,2
Estudios portuarios Limdn y Puntar. 3/ - - - -~ - - - - - 1.556,5
Estudio puertos y ferrocarriles 4/ - - - - - 1.727,4 - - - -
Otros puertos de cabotaje 5/ 558,0 281,0 813,0 651,0 - - - - - -
Mueile Provisional de Limdn

(Bananero) &/ - - - - - - - - - 714,0
Otros gastos 7/ - - - - 12,1 15,1 71,7 79,2 87,0 175,1

1/ Este muelle se comstruye en colaboracidn con la Municipalidad de Golfito.

Transportes.

2/ La obra incluye construccidn y mejoramiento.

3/ Comprende Tos estudios realizados

por TAMS.

4/ Comprende el estudio realizado por T.C.I.

5/ Comprende las inversiones en puertos realizadas por el Ministerio de DObras Piblicas.

6/ Comprende el pago de 1a apertura de la carta de crédito para el inicio de la construccién de dicho muelle.

7/ Comprende el porcentaje de gastos de la Direccion General de Obras Portuarias, dedicado a construccidn de nuevas cbras.
Fuente: Depto. de Planificacion del Ministerio de Transportes.

NOTA:

En el afo 1962 no hubo inversicnes.

ta inversifn se refiere a 1os gastos del Ministerio de



1.3 RECURSOS DE CAPITAL HASTA 1968

1.3.1 Carreteras Nacionales y Regionales

La red de carreteras nacionales, la mas importante del pais, estaba formada en 1968 por 22
rutas con una longitud aproximada de 1,475 Kms, De este sistema, la Ruta 1 {parte norte de la Ca-
rretera Interamericana que se extiende de San José a la Frontera Norte) y la Ruta 2 (seccién sur
de Ta misma carretera que va de San José a la Frontera Sur) son las mds importantes; ambas con una
longitud aproximada de 665 Kms,

La red de carreteras regionales estaba constituida por 78 rutas con una extensidn total de
860 Kms.

La carretera Interamericana proyectada con fines de transporte internacional, tiene en Costa
Rica un valor interno fundamental por las siguientes razones: a) su localizacién coincide exacta-
mente con las exigencias de una arteria principal para todas las zonas del Pacifico y del drea cen-
tral; b) une seis de las capitales de provincia y ¢) ordena e integra casi todos los sistemas de
carreteras y caminos del pais, convirtiéndose en el eje principal del sistema de transporte. Al
mismo tributan una serie de carreteras secundarias, muchas de las cuales constituyeron el sistema
inicial de caminos, To mismo que otras que se han construido simultdneamente con la Interamericana.

ET problema fundamental de tas carreteras nacionales y regionales es el estado ruinoso de su
superficie, fundacién y drenaje. De un total de 1.240 Kms. de carreteras analizadas en 1961 segqdn
un estudio que se hizo en el Ministerio de Transportes sobre calificacidn de suficiencia, se deter-
mind que 591 Kms. tenfan fundacidén y superficie deficientes, 254 Kms. carecian de drenajes adecua-
dos y 145 Kms. eran criticos en servicio. Para 1969 no se cuenta con cifras recientes sobre este
particular, ya que dicho estudio se realiza para periodos de 10 afios, por 1o que corresponde hacer
el siguiente estudio en 1971,

CUADRC 14
COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS LONGITUDES PAVIMENTADAS Y MEJORADAS
DE 1A RED DE CARRETERAS Y CAMINQS EN 1958, 1964, 1968 Y 1972

PAVIMENTADA 1/ MEJORADA 2/ TOTAL
SISTEMA ARO
Long.Kms. % Long. Kms. 4 Long.Kms. 2
1958 512 26,0 603 54,0 1.116 100,0
1964 625 47.5 602 52.5 1.317 100.0
NACIONAL 1968 752 51.0 723 39.0 1.475 100.0
1972 3/ 1.178 745 404 25.5 1.582 100.0
1958 286 38,0 465 62,0 751 100,0
1964 371 148 457 55.2 828 100.0
REGIONAL 1968 426 49.5 434 50.5 860 100.0
1972 3/ 451 48.2 484 51.8 935 100.0
1958 67 5,9 1.063 94,1 1.130 100,0
VECINAL 1964 124 3.8 3.173 96.2 3.297 100.0
1968 121 3.2 3.675 96.8 3.796 100.0
1972 3/ 100 2.1 4.600 97.9 4.700 1000

1/ Caminos de concreto y asfalto.

2/ Caminos con superficie de grava o material selecto (lastre},
3/ Cifras estimadas.

Fuante: Depto. Planificacidén del Ministerio de Transportes.
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No obstante la anterior situacidn, en el cuadro 14 se ofrece un compendio de Ta Tongitud pa-
vimentada y mejorada de la red de carreteras y caminos vecinales en los afios 1958, 1964 y 1968 vy
una proyeccidn de las mismas Tongitudes para 1972. Todo con el fin de evaluar hasta cierto punto,
el progreso alcanzado en tal aspecto. Segin el mismo cuadro, mientras en 1958 la longitud de ca-
rreteras nacionales pavimentadas representaba un 46,0 por ciento del total, las mejoradas lo eran
en un 54,0 por ciento. Para 1968 las primeras aumentan a un 51,0 por ciento mientras que las (l-
timas descienden a un 49,0 por c¢ciento. En las carreteras regionales también se produjo un cambio
muy favorahle, al pasar la red de carreteras pavimentadas de un 38,0 por ciento en 1958 a un 49,5
por ciento en 1968.

1.3.2 Caminos Vecinales
La Tongitud de camninos vecinales pavimentados o Tastrados alcanzaba en 1968 a 3.796 Kms., la
de caminos de tierra (transitables casi s6lo en verano) se estim§ en 12.290 Kms., existiendo tam-

bién una cantidad apreciable de kildmetros de trillos o sean veredas de tierra para peatones y
bestias de carga.

En relacidn con los caminos vecinales, las secciones con superficie pavimentada estdn en tér-
minos generales en buen estado. Sin embargo, la superficie de rodamiento y drenajes, o sea los
aspectos basicos que contempia la conservacién de vias del total de caminos lastrades son bastante
deficientes, segiin datos obtenidos en estudios de catificacidn de suficiencia realizados.

1.3.3 Puentes

Para determinar las condiciones estructurales y geométricas de los puentes de las carreteras
nacionales y regionales, el mismo Ministerio realizé en 1963 un estudio de calificacidn de sufi-
ciencia similar al de carreteras. Se tomd en consideracidn su estructura con sus factores princi-
pales: capacidad de carga, ancho de pavimento y altura 1ibre, lo mismo que sus accesos determina-
dos por su visibilidad, pendientes y condiciones de seguridad.

Se encontrd que de Tos 404 puentes que existian en ese entonces, sin contar los de la Carre-
tera Interamericana (192 en total), 205 eran deficientes en capacidad de carga de acuerdo con nor-
mas tolerables, aumentindose el nimero a 315 si se consideraban Tas condiciones de disefio, También
se encontrd que las estructuras insuficientes en ancho alcanzaban a 323 o 369 segiin se usara uno u
otro tipo de tales normas y condiciones. Esto demostrd que el mayor problema de los puentes del
pais es su baja capacidad para soportar carga, asi como su ancho inadecuado.

Los 192 puentes construidos en la Interamericana entre las secciones San Ramdn-Frontera Norte
y Cartago-Frontera Sur, en general se encuentran en buenas condiciones.

1.3.4 Flota automotriz
E) niimero de vehiculos automotores que circulaba en Costa Rica al 31 de diciembre de 1968 era

de 50.564, cuyo detalle es el siguiente:
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TIPO UNIDADES

TOTAL 50.564
Automdviles 20.226
Vehfculos de carga 1/ 15.504
Estile jeep B.263
Autobuses 2.400
Station Wagon 4.171

1/ Incluye vehiculos de carga pesados y livianos.

Se puede observar que el 40 por ciento estaba constituido por automfviles. Ademis de los
vehfculos mencionados cabe decir que existian 3.567 vehiculos clasificados como equipo especial
que se dedican a labores agricolas y a la construccidn, tales como motoniveladoras, tractores, etc.
A 1o anterior se puede agregar la existencia de una cantidad apreciable de motocicletas, motonetas
y bicimotos cuyo nimero se ha estimado en 12.320 unidades.

ET total de vehiculos automotores en circulacidn en 1960 era de 25.638 por Yo que se puede de-
cir que de acuerdo a la cifra obtenida para 1968, se ha manifestado un incremento en la flota au-
tomotriz de un 97 por ciento en ese perfiodo.

1.3.5 Ferrocarriles

En el afo 1968, la extensidn de la red ferroviaria en explotacidn en Costa Rica representaba
980,1 Kms. de los que 137 Kms. correspondian al Ferrocarril Eléctrico al Pacifico, 533 Kms. al Fe-
rrocarril de Costa Rica y de la Northern Railway Co. y 310 Kms. a la Compafita Bananera de Costa
Rica.

1.3.6 Transporte maritimo y fluvial

Existen cuatro puertos de altura: Limdn, Puntarenas, Golfito y Quepos. Los dos primeros son
nacionales y los de Golfito y Quepos pertenecen y son usados por la Compaffa Bananera de Costa Ri-
ca. Actualmente sdlo tres estdn en servicio, ya que el de Quepos pricticamente ha sido abandonado
para el servicio internacional, usandose casi exclusivamente para las actividades de cabotaje de
la zona.

E1 puerto de Limén tiene el valor mas alto en 1o que concierne al promedio de horas puerto por
barco, 1o que indica que aparte de sus deficiencias portuarias, la carga a movilizar por barco es
también elevada. En este puerto existen dos muelles que son: el Muelle Metdlico y el Muelle Nacio-
nal.

En Golfito, el puerto mis eficiente, el nimero de horas por barco es muy elevado en vista de
que la capacidad promedio de los barcos que atracan en €1 es también considerable. Lo contrario
sucede con Puntarenas, donde ademds de existir deficiencias portuarias, el total de horas por bar-
co es bajo (el 65,8 por ciento del correspondiente a Golfito) lo que a su vez indica gue el volumen
a movilizar por barco es también reducido (el 59 por ciento del promedio movilizado en Golfito}.

Llas instalaciones portuarias destinadas a cabotaje son en general deficientes, siendo pequena
la cantidad que cuenta con muelles o embarcaderos, los cuales casi siempre se encuentran en malas
condiciones, 1o que dificulta Tas operaciones de carga y descarga; ademds casi la totalidad de los
mismos carece de profundidad suficiente.
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Un inventario de les puertos de cabotaje del pafis realizado por la Direccidn General de Obras
Portuarias y Fluviales en 1967, determind que existian 85 puertos de cabotaje en operacién, siendo
stlo 10 de ellos los que contaban con muelle o embarcadero, encontrédndose la mayorfa de los mismos
en malas condiciones. A fines de este mismo afo, la Direccidn General de Estadistica y Censos, es-
timé que el nimero de puertos de cabotaje a los cuales se presta servicio 1lega a 115 estando ope-
rados por 70 naves.

La navegacién fluvial es muy corriente en la regidn norte del pais en algunos tributarios del
Rio San Juan come en e) San Carlos y el Sarapiqui. También en otros rios que desembocan en el La-
go de Nicaragua como el Frio y el Zapote. Los puertos principales de esa zona son: Upala, Los Chi-
les, Puerto Viejo de Sarapiqui, y el Muelle de San Carlos.

En realidad, el sistema de transportes disponible en esa zona para la movilizacidén de carga y
pasajeros resulta absolutamente ineficiente, por 1o que puéde considerarse este factor como deter-
minante en el estancamiento de su desarrollo. No se cuenta en esta regifn con vias de transporte
terrestre ni férrea, utilizéndose los otros medios de transporte.

En cuanto a navegacidn fluvial en la zona Atldntica, puede sehalarse que constituyen vias na-
vegables alqunos tramos de los rfos Matina, Pacuare, Parismina y Colorado. Los canales naturales
han sido también extensas vfas navegables, pero sin salida o conexidn con los centros de brigen y
destino. Algunas de estas vias y canales formardn en un futuro no muy lejanc, parte del proyecto
de canalizacién e las Lagunas del Atlanticoe que se encuentra en ejecucifn. E1 costo de esta obra
resulta relativamente pequefio si se toma en consideracion que permitird el trdnsito a través de
112 Kms. entre dos puntos que constituyen las terminales naturales y 16gicas de una canalizacién a
1o largo de la costa Atléntica y que ademds, estimulard la generacidn de trdfico en las llanuras
de San Carlos y Tortuguero con destino a Mofn, a través de los rios Sarapiquf, 3an Juan, Chirripd
y Colorado.

En 1o que concierne al servicio de cabotaje en el noreste del litoral Atlantico, Ta adversi-
dad del mar dificulta en forma extensa su operacidn.

1.3.7 Transporte aéreo

En marzo de 1969 existian 232 aeropuertos de todo tipo, de los cuales 198 estdn en operacidn
y 34 abandonades; de los mismos sdlo 86 tenian una pista recubierta con lastre o pavimento. La
mayoria sGlo puede soportar el trdnsito de aeronaves muy livianas.

En e) mismo afo, Ta flota aérea nacional la integraban 3 helicdpteros, 124 aviones monomoto-
res y 22 aeronaves multimotores, cuyo destino segin tipo de servicio es el siguiente: 28 aeronaves
de uso particular no lucrative, 29 para laberes agricolas {fumigacidn), 41 comerciales, 35 para

servicio limitado (aéreo sin remuneracifn-servicio al pdblico en general), 6 para adiestramiento a
nuevos pilotos y 10 aeronaves del Gabierno, equipo experimental e inventarios no vendidos por las
agencias comerciales. En general, la flota aérea puede considerarse un tanto vieja; no obstante,
la mayoria de los aparatos, en particular los aviones multimotores y jets, se encuentran en buenas
condiciones de funcionamiento.

Las siguientes cifras estadisticas, muestran la variacidn experimentada en el transporte de
pasajeros y carga tanto nacional como internacional durante los siguientes periodos:
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MAYO 1967- MAYC 1968 VARIACION

TRANSPORTE ABRIL 1968 ABRIL 1969 (+)
Local

Pasajeros 157.293 174 517 17.224
Carga* 13.991.135 14.204.194 213.059
Correo* 349.776 364.111 14.335
Internacional

Pasajeros 155.476 166400 10.924
Carga* 15.346.000 . 15.756.820 410.820
Correg* 468.369 492.239 23.870

* carga en libras.
Fuente: Memoria Anual del Ministerio de Transportes que comprende el perfodo
mayo a abril de cada afo.

1.4 PROYECCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS DEL MINISTERIQ DE TRAMSPORTES 1969-1972

1.4.1 Proyeccifn de la demanda

La demanda de transporte estd Tntimamente Tigada a las necesidades del pais en general y a los
objetivos econdmicos y sociales que persigue su economia, Para determinar lo que realmente se ne-
cesfta es preciso identificar las necesidades inmediatas, las demandas de transporte impuestas por
un ulterior crecimiento y desarrollo y, los potenciales de crecimiento que probablemente resultardn
de las mejoras en materia de transporte.

La mayor parte de Tos beneficios generados por la construccién de vias de transporte se jus-
tifica a través de la importancia econfmica y social de la regifn, zona o provincia a que se sirve
¥ Tuego estableciendo dentrc de ella, cuadl es la localizacidn de proyectos de transporte que suplen
un mayor beneficio.

Las necesidades de transporte futuro no se pueden ver en forma aislada ya que proyectos aisla-
dos no aportan una contribucidn significativa, pero cuandc se les. considera en relacidn con el todo
pueden ser de vital importancia.

Para el caso especifico de localizacidn de proyectos de carreteras y caminos en Costa Rica,se
han determinado Tndices de necesidad caminera que nos dan una idea de cudles son 1as zonas del pafs
que actualmente tienen una mayor demanda por vias de comunicacion terrestre, pero para proyectar la
demanda en el futuro hay que tomar tambi&n en consideracifn una serie de factores ligados a los de-
mas sectores de la economia; por ejemplo, localizacidn en determinadas zonas de proyectos de colo-
nizacién, proyectos agropecuarios, proyectos industriales, proyectos hidroeléctricos, etc.

La demanda por la construccidn de ciertos proyectos obedece en algunos casos a un interés re-
gional y, es asi como en el Estudio Centroamericano de Transportes se recomendd la continuacidn de
la construccidn de la Carretera Interamericana, la construccion de la Carretera E1 Coco-San Rambn,
1a apertura de una via que diera acceso a Puerto Limén, la construccidén y mejoramiento de Tas ins-
talaciones portuarias de Limdn y Puntarenas, la Canalizacidn de las Lagunas del Atlantico y la am-
pliacidn y mejoras en el Aerapuerto Internacional E1 Coco.

Con base en la experiencia y cifras histéricas que existen al respecto, se han efectuado las
siguientes proyecciones:
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a) Transporte por ferrocarril
Segin se desprende del cuadro 15 , el incremento anual tanto en carga como en pasajeros, es

menor en el Ferrocarril Eldctrico al Pacffico que en el Ferrocarril al Atldntico. Esto se explica
en parte por el desplazamiento que ha producido a este medio de transporte el de carretera, prin-
cipalmente por la pavimentacién de la Carretera Interamericana en la seccifn Norte primero, y lue-
go por la construccién de la carretera San José-E1 Coco que junto con el tramo EY Coco-San Ramdn
gque se encuentra en ejecucidn, significardn una economfa en cuanto a tiempo y distancia y l4gica-
mente un medio de transporte mis rdpido y eficiente que el ferrocarril para ciertas cargas.

Para determinar el tipo de carga que se desplazard del transporte por ferrocarril al trans-
porte por carretera al abrirse la nueva via E] Coco-San Ramfn, habrfa que realizar un estudio eco-
nGmico del Ferrocarril Eléctrico al Pacifico, con el fin de determinar si las tarifas que se cobran
actualmente competirfan con las que se llegaran a cobrar en el transporte de mercaderfa por carre-
tera entre Puntarenas y San José, que 16gicamente pueden ser menores que las que actualmente se co-
bran, ya que los costos de operacidn sufrirdn una disminucidn al hacerse uso de la nueva vfa. Ha-
brfa que estudiar también el tipo de carga que actualmente se transporta y la que se transportarad
en el futuro, asi como también el comportamiento de las importaciones y exportaciones por Puntare-
nas y el efecto que ocasionarfa la construccifn de instalaciones portuarias en Limén y la apertura
de una via oue una este dltimo puerto con el interior del pafs. ET cuadro en referencia es el si-
guiente:

CUADRD 15

COSTA RICA: PROYECCION DEL NUMERO DE PERSONAS Y CARGA
A TRANSPORTAR POR FERROCARRIL. 1969-1572

Tasa
crecim,
Detalle 1969 1970 1971 1972 1969-
1972
Ferrocarril Eléctrico
Al Pacifico
Miles de pasajeros 783 792 803 812 1,2
MiTes de toneladas 356 360 366 372 1,5
Northern Railway Co.
Miles de pasajeros 1.050 1.075 1.105 1.130 2,5
Miles de toneladas 692 720 749 778 4,0

Fuente: Depto. Planificacién del Ministerio de Transportes.

b) Transporte por carretera
E1l crecimiento del transporte de carga y pasajeros por carretera estd fntimamente ligado al

aumento de los vehiculos-kilémetro en 1as carreteras del pafs, concepto que se refiere al nimero
de vehiculos promedio que transita en una seccidn de una carretera por la longitud en kiidmetros
de 1a misma. E1 cdlculo de este indicador se efectia a nivel de sub-seccién, luego a nivel de
seccifn, pasando después a formar tramos y mds adelante rutas, las cuales dan origen a los vehicu-
Tos-kilémetro totales por sistema de carreteras, ya sea nacional o regianal.
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Esta medicidn se calcula afio con afio solamente para carreteras, ya que para caminos vecinales
o calles urbanas del pafs sdlo simples estimaciones se pueden hacer por no contarse con recuentos
de trénsito completos. Este cdlculo tiene varios usos, entre los cuales se pueden citar los si-
guientes:
i) Es un criterio para asignar partidas de mantenimiento a carreteras.
ii) Sirve para observar cuiles rutas o tramos de una ruta estdn llegando a un grado de
saturacion de trinsito tal, que amerite localizar un proyecto que alivie el recargo
del trdnsito mediante la construccidn de una nueva via.
iii) Permite obtener otro concepto cual es el trdnsito promedio ponderadn, dividiendo los
vehiculos-kildmetro entre Ta Tongitud total.

En el cuadro 1 , se presenta una estimacifn de los vehfculos-kildmetro para carreteras na-
cionales y regionales en los afios 1963-1372,

CUADRC 16
COSTA RICA: ESTIMACION DEL NUMERD DE VEWICULOS-KILOWETRO
POR SISTEMA DE CARRETERAS. 1969-1972
-En millones de vehiculos-kildmetro-

Sistema 1969 1970 1971 1972

TOTAL 467 498 528 558
Carreteras Nacionales 372 397 422 448
Carreteras Regionales 95 101 136 119

Fuente: Depto. Planificacidn del Ministerio de Transportes.

Durante el cuadrienio se aprecia un incremento de los vehfculos-kildémetro en carreteras na-
cionales superior al de las carreteras regicnales; mientras en las primeras es del orden de un
6,1 por ciento anual, en las segundas representa una tasa del 5 por ciento anual. Esta situacidn
se debe en su mayor parte al elevado trénsito que se ha previsto en los siguientes tramos de ca-
rretera: San José-Frontera con Panami y San José-Pefias Blancas, Autopista San José-Aeropuerto El
Coco, San José-Desamparades-Acosta, San José-Tibds-Santo Domingo, San Jos&-Santa Ana, Cartago-Tu-
rrialba, Alajuela-Atenas, Barranca-Puntarenas, Liberia-Nicoya y San Isidro de E1 General con algu-
nas lugares de 1a zona sur.

Entre Tas principales causas de dicho incremento en ambas categorfas de carreteras, se encuen-
tran: el acelerado aumento del acervo de vehiculos, el mejoramiento y apertura de nuevas carreteras
y el crecimiento de la actividad agropecuaria.

c¢) Transporte aéreo y por agua

La proyeccidn del transporte aérec comprende el transporte de pasajeros y carga local e inter-
nacional, a realizar en el Aeropuerto Internacional £1 Coco y en el de La Sabana.

En 1o que se refiere al movimiento lacal que se espera lograr en el Aeropuerto Internacional
de E1 Coco, se incluye sflo el transporte efectuado por LACSA, que es la dnica compafifa que efectia
vuelos locales con origen y destino en este aeropuerto. En el movimiento internacional se incluyen
Tos pasajeros y carga a transportar por LACSA y el resto de las compafifas gue prestan servicio a
otros paises.
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Entre los vuelos locales se incluye también el servicic de pasajeros y carga que prestan las
compafifas AVE, ANYAS, LAPA, EXACO, ASCA y APSA.

Por su parte, la proyeccién del transporte por agua comprende el cabotaje que se efectiia en
1os litorales del Pacifico y del Atlantice con origen y destino en Puntarenas y Limén respectiva-
mente.

En los cuadros 17 , 18 v 19 se puede apreciar un resumen de la proyeccién total del trans-
porte aéreo y por agua, asf como la correspondiente al movimiento que se Tlevard a cabo en cada
uno de los citados aeropuertos durante el perfodo 1969-1972.

Segiin el cuadro 19 se experimenta un aumento cada vez creciente de los pasajeros y carga a
movilizar por ambos medios; excepto en el caso de pasajeros a movilizarse por agua, en el que
existe una tendencia a la disminucidn, debido al desplazamiento que Te ha producido el transporte
por carretera.

CUADRO 17
RESUMEN PROYECCION DEL TRANSPORTE DE PASAJEROS Y
CARGA TOTAL AEREQO Y POR AGUA. 1969-1972

TRANSPORTE AEREQ TRANSPORTE POR AGUA

ANOS Miles Miles Miles Miles
pasajeros Toneladas Pasajeros Toneladas

1969 358,2 15.998,0 110,1 73,6

1970 385,2 17.013,9 108.8 75,5

1971 414.,3 18.120,5 107 .4 77,4

1872 446,3 19.319,7 106,3 79,5

Fuente: Depto. Planificacifn Ministerio de Transportes y OFIPLAN.

CUADRO 18
COSTA RICA: PROYECCION DEL TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS Y CARGA LOCAL
E INTERNACIONAL A REALIZAR EN EL AEROPUERTO EL COCO. 1969-1972
-En miles de pasajeros y en toneladas de 2.000 Tibras-

A TOTAL LOCAL 1/ INTERNACIONAL 2/
AROS Pasajeros Carga Pasajeros Carga Pasajeros Carga
1969 281,9 12.816,1 115,5 4.821,6 166,4 7.994.5
1970 296,7 13.195,7 - 117.,8 4.845,7 178,9 8.350,0
1971 312.5 13.576,9 120,2 4.869,9 192,3 8,707,0
1972 329,3 13.958,3 122,6 4.894,3 206,7 9.064,0

1/ Incluye el transporte efectuado por LACSA.
2/ Incluye el transporte efectuado por LACSA y el resto de las compafifas de aviacion.

Fuente: Depto. de Planificacidn del Ministeric de Transportes.
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CUADRO 19
COSTA RICA: PROYECCION DEL TRANSPORTE AEREC Dt PASAJEROS Y CARGA
A REALIZAR POR LAS COMPANIAS DE AVIONETAS
AEROPUERTO LA SABANA. 1969-1972
-En miles de pasajeros y en toneladas de 2.000 libras-

Afios Pasajeros 1/ Carga 2/
1969 76,3 3.181,9
1970 88,5 3.818,2
1971 101,8 4.543,6
1972 117,0 5.361,4

1/ Incluye pasajeros con impuesto, sin impuesto e infantes,

2/ Incluye carga con impuesto y sin impuesto, equipaje sin
impuesto y correo.

Fuente: Ministerio de Transportes, Depto. de Planificacién
con base en datos de la Direccifn General de Avia-
c¢ion Civil.

d} Otras proyecciones
En el cuadro 20 se pueden apreciar indices gque permiten formarse una dea clara acerca del

efecto que tendri sobre nuestra economia la ejecucién de obras de infraestructura en el sector
Transportes,

En To que a carreteras nacionales y regionales se refiere, la relacidn Kn/Km2 tiene siempre
una tendencia a aumentar a través del perfodo 1969-1972, 1o cual es obvic, habida cuenta de que
la construccifn de las obras avanza y la magnitud con que se estdn relacionando (superficie de
C.R.) es una constante. CLontrariamente, la relacién Kms/1.000 hab. experimenta una permanente dis-
mihucidn durante el mismo perfodo; situacidn que no ha sido posible eliminar no obstante que una
parte considerable de la inversidn piblica se ha canalizado hacia este sector. De todas maneras,
Ja razdn es 1&gica ya que el nimero de kilémetros de carretera es cada vez mayor, pero la poblacién
crece a un ritmo mids acelerado. Ademds, esta tendencia decreciente en la relacidn Km/1,000 hab,
es razonable y no alarmante puesto que no necesariamente Ta tasa de crecimiento de los kildmetros
construidos de carretera, debe ser igual o mayor que la tasa de crecimiento de Ta pobliacién.

En cuante a caminos vecinales, las dos relaciones mencionadas muestran una tendencia crecien-
te en el periodo, aunque la razdén Km/1.000 hab. desciende en un 1,8 por ciento al pasar del afio
1964 a 1968, 1o que demuestra que se ha extendido mds rdpidamente la red de caminos vecinales que

la de carreteras nacionales y regionales.
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. CUADRO 20
COSTA RICA: DENSIDAD DE CARRETERAS NACIONALES Y REGIONALES Y
CAMINOS VECINALES EN RELACION A LA SUPERFICIE Y POBLACION
TOTAL DEL PAIS EN 1958, 1964, 1968 Y 1972 1/

g e g
1958

Carreteras Nacionales y Regionales 1.867/50.900 = 0,037 1.867/1.158,0 = 1,61
Caminos Vecinales 1.130/50.900 = 0,022 1.130/1.158,0 = 0,98
1964

Carreteras MHacionales y Regionales 2.145/50.900 = 0,042 : 2.145/1.448,4 = 1,48
Caminos Vecinales 3.297/50.900 = 0,065 3.297/1.448,4 = 2,28
1968

Carreteras Nacionales y Regionales 2.335/50.900 = 0,046 2.335/1.692,5 = 1,38
Caminos Yecinales 3.796/50,900 = 0,075 3.796/1.692,5 = 2,24
1972

Carreteras Nacionales y Regionales 2.517/50.900 = 0,049 2.517/1.988,7 = 1,27
Caminos Vecinales 4.,700/50.900 = 0,092 4§,700/1.988,7 = 2,36

1/ Comprende caminos vecinales transitables en todo tiempo.

2/ La poblacidn en miles de habitantes fue tomada el 30 de junio de cada afio de "Estimaciones de
poblacién para Costa Rica en el perfodo 1350-78 por sexo, grupo de edades y zonas urbana y ru-
ral" por Miguel Gémez B. Universidad de Costa Rica.

Fuente: Depto. de Planificacién del Ministerio de Transportes.

1.4.2 0Objetivos y metas
E1 presente plan da especial prioridad a los proyectos que ofrezcan una mayor rentabilidad a

mediano plazo y que permitan una rdpida recuperacidn de las inversiones para afrontar el costo de
10s créditos y una generacidn mis efectiva para la amortizacién de empréstitos.

La inversién total programada por el Ministerio de Transportes en el perfodo 1969-1972 se ha
estimado en 497,1 millones de colones. De esta suma se espera financiar aproximadamente un 85,6
por ciento con recursos externos.

De seguido se indican los diferentes objetivos y metas que se pretenden lograr en el sector
transportes durante los prdximos cuatro afios:

Objetivos

a} Mejoramiento del sistema central de transporte vial para bajar los costos de comunicacidn
entre las zonas mas densamente pobladas.

b} Habilitacidn de zonas de alto potencial agropecuario en las cuales el proceso colonizador
estd bastante avanzado.

c) Dotar al pafs de mejores facilidades para la comunicaci6n internacional, con el fin de evi-
tar congestiones y bajar los costos de operacién tanto en lo referente a puertos como carreteras y
aeropuertos.
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d} Proveer instalaciones portuarias provisionales que permitan la continuacién de la exqgnsién
bananera y mejorar las instalaciones férreas necesarias para ese mismo fin.

e) Habilitar nuevas zonas para que sea posible atender el crecimiento demografico del pafs y
sus necesidades de alimentos, tanto con vias terrestres como de canales Yy puertos de cabotaje. Tam-
bién mejorar las instalaciones centrales de trdfico en pequehas aeronaves hacia esas zonas.

Metas
Para cumplir con los objetives antes mencionados, se han sefialado para el perfodo 196%9-1972
Tas siguientes metas:

META PROPUESTA
PROGRAMA 0 PROYECTO (1969-1972)

Carreteras Nacionales y Regionales

Primera Etapa Plan Vial 87,7 Kms.

Caminos de acceso, Primera Etapa PTan Vial 64,6 Kms,

Caminos de acceso, Segunda Etapa Plan Vial 347,0 Kms.

Camino a Limén 61,5 Kms. 1/

Carretera E1 Coco-San Ramdn 42,0 Kms.

Carretera Interamericana 459,0 Kms. 2/

Canalizacidn Lagunas del Atlantico 112,0 Kms. 3/

Muelle Bananero de Limdn 575.000 Tons. 4/

Nuevas instalaciones portuarias de Limén Inicio construccién nuevo

(Muelle de Moin o Cieneguita) puerto.

Puerto de Cabotaje de Golfito 30.000 Tons. 4/

Ampliacidn y mejoras Aeropuerto Internacional 427 m. de ampiiacidn pista actual.
E? Coco Construccidn calle de rodaje 800X22,5 m,

13.500 m2. ampliacién plataforma es-
tacionamiento y otras mejoras.
Ampliacién Muelle Nacional ¢ Puerto de Parismina. 400.000 Tons. 4/

1/ 1Incluye 8,5 Kms. entre Cedar Creek y Liverponl y 53,0 Kms. entre Siquirres y Cedar Creek.

2/ Comprende los proyectos 13-AB, 13-C y 14 de Carretera Interamericana y los proyectos Arizona
~Cafias y La Cruz-Frontera Norte.

3/ Comprende la longitud total navegable.

4/ Capacidad.

1.4.3 Inversiones y su financiacion

Magnitud y alcance de las inversiones
La inversion estimada en el sector transporte para el lapso 1966-1972 incluida la inversién

en obras de infraestructura derivada de la contratacién con ALCOA en los dos {ltimos afios de ese
periodo, alcanza segin el cuadro 24 la considerable suma de 562,6 millones de colones, superior
en 113.8 millones de culones a la programada para el Ministerio de Transportes en el veriodo 1965
-1968 que fue de 448 3 millones de colones, de los cuales se ejecutaron 155,59 millones de colones.
Aquella inversifn se destinard de acuerdo a un orden de prioridades, a la construccién, ampliacidn
y mejoramiento de carreteras y caminos, instalaciones portuarias, ferrocarriles, aeropuertos y a

compra de equipo para mantenimiento .
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Dicho orden de prioridades obedece a varios criterios:

£n algunos casos se trata de la continuacion de proyectos que estaban en ejecucidn, tal es el
caso de la Carretera Interamericana, que una vez iniciado su primer tramo en el afc 1937 ha sequi-
do en un proceso de construccién y recanstruccidn que se intensificard durante el perfodo del pro-
grama.

La carretera E1 Coco-San Rambn, iniciada en diciembre de 1967, ilegard a ser un complemento
de la Carretera Interameficana y aliviard el transporte de la via actual que no reune condiciones
para un trinsito moderno, sirviendo en forma eficiente a las dreas mds densamente pobladas del
pa’s y reduciendo consecuentemente los costos de viaje.

Caminos de acceso
E1 Plan de Caminos de Acceso constituye en parte una continuaci6n de la primera etapa del

Plan de Camings Vecinales e involucra varios proyectos que se pensd construir en esa primera etapa,
pero que luego fueron excluidos de ella. Asimismo, se incluyen una serie de proyectos cuya impor-
tancia se justifica por el hecho de que habilitardn extensas zonas cuya produccidn agropecuaria
promete un incremento sustancial en el futuro, dada la productividad actual y su potencial esperado.

Carreteras

En el caso de la necesidad de construir la carretera a Limdn, hay que advertir el creciente
desarrollo de la produccidn de banano en esta provincia, el cual exige una mayor utilizacién del
ferrocarril para el transporte de este cultivo, agravdndose por tanto el congestionamiento de esta
via si no se ofrece nueva alternativa para e) trdfico con la Meseta Central, tanto para el camercio
internacional como para el propic de la zoma.

Entre los proyectos de infraestructura econdmica comprendidos dentro del perfodo, se encuen-
tran el Contrato del Gobierno con }a ALCOA para explotar los yacimientos de bauxita del Valle de
E1 General, proyectdndose para tal fin la construccidn de una carretera para transportar los mate-
riales respectivos a un muelle en Punta Uvita, cuya construccidn también ha sido contemplada en el
contrato.

También se contempla la construccidn de una carretera a To largo del litoral al Pacifico entre
Esparta y Palmar Sur {denominada Carretera Costanera Sur) con una Tlongitud de 240 Kms., cuya eje-
cucidn significa una economia aproximada de 95 Kms. en relaci6n con la ruta actual y la habilita-
cién de una extensa zona apta para una serie de caltivos.

Canalizacion, obras portuarias y ferrocarriles

Habiéndose iniciado la canalizacidén de las Lagunas del Atléntice a fimales del afio 1963, ha
sido también una necesidad imperiosa proseguir con la construccidn de las posteriores etapas, a fin
de que una vez terminada la obra, Se cuente con una via de comunicacidn que habilite la regién cos-
tanera NE del pais. Esto permitirfa un mayor desarrollo de la misma, al contarse con el medio de
transporte para la movilizacién de personas y el acarreo de productos agropecuarios hacia Limén y
el interior del pafs.

En lo que se refiere a instalaciones portuarias y debido al auge de la produccidn bananera,
se construird a corto plazo un nuevo muelle bananero. También se espera iniciar a mediano plazo,la
construccidn de las nuevas instalaciones portuarias en Puntarenas o en su defecto un nuevo puerto,
asf como del futuro Puerto Internacional del Atldntico {Mofn o Cieneguita). Los estudios corres-
pondientes a estas dos proyectos ya se encuentran en su fase final de preparacién.
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Durante los afios 1970 y 1971 existe l1a posibilidad de realizar una ampliacién del Muelle Na-
cional o en su defecto la construccidn de un nuevo puerte, que se denominars Puerto de Parismina.

Para el Litoral del Pacifico, también se ha contemplado la conclusién del Puerto de Cabotaje
de Golfito, asi como los estudios necesarios para construir o mejorar otros puertos en dicho 1ito-
ral. Las anteriores obras portuarias contribuirdn a mejorar y facilitar el movimiento de carga
tanto de exportacién como de importacién.

Ademas, el Ferrocarril Eléctrico al Pacifico con el propésito de mejorar las instalaciones
de algunos de los muelles bajo su jurisdiccién, as? como el servicio de carga y de pasajeros, rea-
Tizard algunas inversiones en el cuadrienio 1969-1972; entre esas obras estin las siguientes: am-
pliacion de la planta norte del muelle principal de Puntarenas, reconstruccién del muelle de Cocal,
construccion de bodegas adyacentes al muellecito de Cocal, adquisicién de equipo diverso como son
dos barcazas autopropulsadoras, equipo de semdforos para pasos a nivel, diez containers, defensas
de acero para el muelle principal de Puntarenas, carros de ferrocarril y locomotoras.

El total de las inversiones a realizar por el Ferrocarril Eléctrico al Pacifico es de 10,5
millones de colones, de Tos cuales alrededor de un 60 por ciento se financiard con recursos de la
propia institucidn y el resto mediante crédito de los proveedores extranjercos. Un detalle de las
inversiones a cargoe del Ferrocarril Eléctrico al Pacffico se observa en el cuadro 27 .

Aeropuertos

E1 acelerado crecimiento del transporte aéreo internacional asf como la evolucién experimen-
tada en las aeronaves tipo jet con capacidad para movilizar un volumen de carga y pasajeros cada
vez mayor, ha dade origen a que el actual Aeropuerto Internacional E1 Coco se torne insuficiente
para prestar los servicios requeridos en este medio de transporte. Es por este motivo que se ha
elaborado un proyecto para ampiiar la pista del aeropuerto e introducir ciertas mejoras necesarias
en Tas edificaciones para satisfacer la demanda actual y futura de parte de los usuarios y brindar
una operacidén mds eficiente y econdmica a las aeronaves.

1.4.4 Breve descripcién de los programas y proyectos principales

A} Plan Vial. Carreteras Nacionales y Regionales

Para el periodo 1969-1972 se ha programado la terminacién de la construccién de algunas obras
que quedan pendientes de este programa,que corresponden a los siguientes proyectos: Cartago-Cer-
vantes, Cervantes-Turrialba, San José-S5anta Ana (tramos A y B). Todos estos proyectos se constru-

yen por administracidn.

E1 proyecto Cervantes-Turrialba es de mucha importancia para el cantén de Turrialba, ya que
constituye el principal medio para trasladar su produccién a los principales centros de consume.
En los afios 1969 y 1970 se espera invertir 2,2°y 0,6 millones de colones respectivamente en la
conclusidn de esta primera etapa de carreteras nacionales y regionales.

B) Plan Vial. Primera Etapa. Camings Vecinales
Este programa originalmente comprendia la construccidn y mejoramiento de unos 50 camings de

acceso 1lamados también caminos vecinales, con una extensifn aproximada de 616 Kms.
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CUADRO 21
INVERSIONES PUBLICAS FERROCARRIL ELECTRICO AL PACIFICO. 1970-1972
-Miles de colones-

1970-1972 1970 1971 1972
Total Inter Exter Total Inter Exter Taotal Int. Exter Total Int, Exter
TOTAL GENERAL 10.508,0 5.766,0 4.742,0 8.108,0 5.766,0 2.342,0 1.200,0 - 1.200,0 1.200,0 - 1.200,0
1. Inversién programada en PO. de
inversiones de 1970 4.383,0 3.241,0 1.142,0 4.383,0 3.241,0 1.142,0 - - - - - -
2. Plan Emerg. {la. etapa) 1/ 2.150,0 2.150,0 - 2.150,0 2.150,0 - - - - - - -
a) Ampl. Planta Norte Mueile
Principal Puntarenas 1.100,0 1.100,0 - 1.100,0 1.100,0 - - - - - - -
b) Instal.dos grupos de dolfin
Duque de Alba 90,0 90,0 - 90,0 90,0 - - - - - - -
¢) Reconstruc.Muellecito Cocal 290,0 290,0 - 290,0 290,0 - - - - - - -
d} Construc. bodega adyacente
Muellecito de Cocal 100,0 160,0 - 100,0 100,0 - - - - - - -
e) Dos barcazas autopropulsadas 570,0 5%0,0 - 570,0 570,0 - - - - - - -
3, Siete equipos de semaforos para
pases a nivel 2/ 170,0 170,0 - 170,0 170,0 - - - - - - -
4. Diez containers 45,0 45,0 - 45,0 45,0 - - - - - - -
5. 40 defensas acero para muelle
Principal 160,0 160,0 - 160,0 160,0 - - - - - - -
6. Plan Emerg. (2a. etapa) 3.600,0 L. 3.600,0 1.200,0 - 1.260,0 1.200,0 - 1.200,0 1.200,0 - 1.200,0
25 carros cajén ¢1.600
25 carros planos 1.250
¢) 1 gria 331
d) 2 locomot. eléctr. 2.200
e} 2 locomot. diesel 1.500
f) 2 locomot. diesel
para serv.patio 1.500
g} 10 coches pasajeros 2.500
} 1 motor presup. lo-
compt.eléctr. AEG 75
i} 20 containers 189

COSTO TOTAL ESTIMADOD
SEGUNDA ETAPA ¢11.145

1/ Corresponde a un plan de emergencia para solucionar los prob]emas de congestionamiento y falta de equipo rodante por un valor aproximade de

més de £13,0 millones.

2/ Cinco en las principales calles de San José y dos en Puntarenas en puentes de Barranca y Chacarita.

NOTA: Para 1969 no hubo inversion.
Fuente: Depto. Relaciones Piiblicas del Ferrocarril Eléctrico al Pacifico



Posteriormente, debido a una modificacidn en las normas de disefio y especificaciones origina-
les, se aumentd el costo promedio por kilgmetro de construccidn, reduciéndose la extensién estima-
da de 616 ¥ms. a 317 Kms. excluyéndose también algunos caminos, lo que fue aprobado por el Banco y

ratificado por la Asamblea Legislativa segin ley 3956 de octubre de 1957.

También se acordd con- .

cluir Ta construccidn de varios puentes cuya ejecucidn se dejé para el final de esta primera etapa,
habiéndose publicado ya la licitacidn para su construccién.
E1 costo total del proyecto se aumenté a 51,3 millones de colones de los que el BID aportard

27,7 millones de colones y nuestro Gobierno 23,6 miliones de colones.

En el cuadro 22 se muestra el detalle de las respectivas obras y su financiacién en los afos
1969 y 1970, durante los cuales se concluird la ejecucién de esta primera etapa de caminos vecina-

les.

CUADRO 22

CONCLUSION PLAN VIAL PRIMERA ETAPA CAMINOS VECINALES 1969-70

-Miles de colones-

Inversién Retursos Recursos Inver.
1969 Internos Externos 1970 1/
TOTAL 12.385 7.177 5.208 1.248
Obras por contrato: 7.302 4.578 2.725
La Garita-Turricares 185 70 115
Grifo Alto-San Pablo 368 3580 18
Jaris-Ruta 7 397 397
Jicaral-Dominica 772 121 651
Puentes Proyec. 27 Abril-Rio. Seco 319 85 234
Puentes Proyec. San Pablo-Canjel 1.560 1.300 260
Puentes Proyec. Santa Ana-Cartagena 868 561 307
Puentes Proyec. San Antonio-Corralillo 327 156 171
Puentes Proyec. Canjel-Jdicaral 407 167 240
Puentes Proyec. Guacimo-Rio Jiménez 368 103 265
Puentes Proyec. Cartagena-Portegoipe 1.732 1.268 464
Obras por administracidn: 4.338 2.599 1.739 1.248
Cataratas-San Lorenzo 944 661 283
Santiago-Santa Marta 685 503 182 315
Santa Marta-Guarumal 625 339 286 875
Tilarén-Tierras Morenas 645 420 225
Interamericana-San Pedro 332 39 293
Puente Quebrada-Chanchos 120 58 62
Puente Rio Pefias Blancas y accesos 270 138 132
Puente Rio La Hermosa 200 70 130
Puente Rio San Pedro 375 229 146
Puente Dominica 142 142 58
Otros gastos 2/ 744 744

1/ S6lo recursos internos.

2/ Incluye supervisidn y contral, compra de equipo, consultores, inspeccidn e imprevistos.

Fuente: Depto. Planificacién del Ministerio de Transportes.
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C} Caminos de acceso (Segunda Etapa caminos vecinales)
E1 proyecto consiste en la construccidn de seis caminos originalmente incluidos en 1a primera

etapa de caminos vecinales y trece nuevos, que en total suman una tongitud de 347 Kms. distribui-
dos en todo el pafs, la construccién de los puentes scbre los rios Sarapiqui y Saavegre y los es-
tudios de ingenieria y socio-econdmicos requeridos para terminar la justificacidn de un servicio
trashbordador entre el Puerto de Puntarenas y la Peninsula de Nicoya. Tambié&n comprende la adqui-
sicion de un equipo destinade a 1a supervisidn de su ejecucidn y 105 servicios de consultorfa para
la supervisidn del Programa.

El programa de inversidn correspondiente estd en revisiGn y adaptdndose a las posibilidades
de disefio de tales caminos.

La 1ista de obras que se espera financiar dentro del programa y para las que se tienen muy
avanzados los estudios de ingenierfa y justificacién econfmica, ya que se iniciaron desde finales
de 1967 segtin el proyecto original, es la siguiente:

Costo
Long. aproximado

Proyectos Kims . {Miles de )

TOTAL 347 80.040
Jicaral - Lepanto 10 1.711
Llano Grande - La Turbina 7 1.728
La Marina-Pital 18 4.195
Dominica - La Fresca 8 2.163
San Miguel - Aguas Zarcas 23 7.520
Portegotpe-Matapalo y Huacas-Brasilito 15 2.130
Muelle San Carlos - Boca Arenal 7 1.440
Cafias - Upala 60 10.08%
San Ramdn - Zarcero . 17 2.806
San Isidro - San Lorenzo 12 3.358
Tambor - Cobano 13 2.724
Interamericana - San Vito 45 9.063
San Isidro - Yara Blanca 12 2.478
Monterrey - Arenal 20 7.878
E1 Tanque - Monterrey ' 11 2.303
Huacas - Villareal 8 1.870
Westfalia - Penshurst 21 6.600
Interamericana- Puerto Moreno 30 4,817
Frailes - San Pablo de Ledn Cortés 10 2.500
Puente Saraﬁiqui 1.000
Puente Saavegre 1.527

Se puede observar que el 97 por ciento de las inversiones se hardn en zonas fuera del Valle
Central, puesto que uno de los propdsitos de este programa es promover la descentralizacidn econd-
mica, facilitando el proceso de diversificacidn agricola.

Entre los proyectos de mayor importancia para el desarrollo de 1a zona norte del pafs, se en-
cuentra el de Cafas-Upala, el cual segln se puede apreciar en la lista detallada anteriormente,
consta de 60 Kms. de longitud con un costo de 10,1 millones de colones.
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D) Carretera a Limén

E1 proyecto total comprende la distancia entre San José y Limdn cuya longitud es de unos 168
Kms. aproximadamente, de los cuales 58 Xms. corresponden a la seccign Siquirres-Limén. Mientras
que el tramo San José-Siquirres se encuentra tansitable, el resto no 1o estd, motivo por el cual
el Gobierno realiza los mayores esfuerzos por diniciar su construccidon lo antes posible. El1 tra-
yecto Siquirres-Limdn, puede subdividirse en los tramos siguientes:

- Sigquirres-Barbilla: longitud 21 Kms. Comienza en Siquirres y sigue rumbo hacia el Este has-

ta 1legar a Cimarrones,cambiando rumbo al Sur Este hasta 1legar al Rfo Barbilla.

- Barbiila-Cedar Creek: longitud 21 Kms. Cruza el Rio Chirripd a una distancia aproximada de

3,4 Kms. at Sur de Matina.

- Cedar Creek-LimGn:longitud 16 Kms. Localizado cerca de la 17nea del ferrocarril pero apar-

tado de Ta zona pantanosa adyacente al Rio Moin.

La carretera proyectada serd de 6,7 metros de ancho, con espaldones de 1,8 metros y tendrd
una superficie de rodamiento de 7,5 cm. de concreto asfdltico sobre una base dé 23 cm. de material
seleccionado en su etapa final.

Durante los dos (1timos afios, el Ministerio de Transportes ha intensificade los trabajos de
disefio, planos y especificaciones respectivos, habiéndose concluido a fines del mes de ajgosto de
1968, los que corresponden a la seccidn Liverpool-Limdn, que era la dnica cuye disefio se encontra-
ba pendiente. También se encuentran terminados los trabajos de disefio de los 16 puentes que com-
prende el proyecto de dicha carretera.

A su vez, en su afdn de ejecutar el proyecto, el Ministerio de Transportes ha realizado du-
rante los Gltimos cuatro afios, los siguientes trabajos preliminares: apertura de Ta trocha entre
Liverpool y Cedar Creek y trabajos de desbosque entre Siquirres y Cedar Creek. Estos trabajos de
construccidn se han hecho, buscando la conveniencia de tener una parte de la trocha abierta y de-
rechos de via libre para la construccidn del proyecto definitive de dicha carretera.

Ya fueron preparades los estudios de factibilidad técnica y el disefio final relativos a la
seccion Siguirres-Limén, asf como los andlisis de justificacidn econdmica de la totalidad de 1a
Carretera San José-Limén. Sin embargo, no ha sido posible iniciar los trabajos de construccidn
correspondientes por atrasos de financiacidn externa.

Tomando en cuenta 1o anterjor y con el fin de satisfacer necesidades a corto plazo, el Go-
bierno ha emprendido la ejecucidn a partir de diciembre de 1968, del denominado "camino ristico a
Limon", aprovechando algunos caminos y vias existentes en'la zona, o mismo que el tramo Liverpoo]
-Cedar Creek, el cual va se encuentra debidamente lastrado.

Los tramos restantes por construir son los siguientes: Pacuare-28 Millas, 28 Millas-Cedar
Creek y Siquirres-Pacuare. Ademds se incluye la colocacidn de 1os puentes correspondientes.

En realidad, el provecto en construccidn es de tipo vecinal, ya que servird para unir a los
diferentes pueblos que estidn siendo ahora habilitados para cuando se construya la carretera prin-
cipal a Limdn.

Segln opinidn del Ministerio de Transpartes, a fines de agosto de 1969 s6lo faltaban 12 Kms.
para ia terminacidn de dicha via, por 1o que es muy posible se efectie su inauguracidn a corto pla-
zo.
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28 Millas-Pacuare, parte del tramo 28 Millas-Cedar Creek.

Camino rdstico a Limbn:



E} Carretera E1 Coco-San Ramén

Este proyecto consiste en la construccidn de una nueva via de 42 Kkms. de longitud de 1inea
principal, entre el Aeropuerto Internacional L1 Coce y la ciudad de San Ramén. Tendrd un costo to-
tal aproximado de $15,23 millones o sean1Q1,3millones de colones {excluyendo compra de terrenos).

La construccidn de esta carretera se ha subdividido en las siguientes seccidnes: (A} San Ra-
mén-Rio Colorade, (B) Rio Pods-Rio Colorado ¥ (C) E1 Coco-Rio Poas.

E1 cartel de licitacidn para la construccidn de la seccidn A {San Ramdn-Rio Colorado} se ad-
judicd en l1a suma de 34,5 millones de colones. E1 contrato se firmd el 7 de diciembre de 1967,
iniciandose la construccidn correspondiente en enero de 1968. Esta primerz seccidn tiene una lon-
gitud de 22,2 Kms. de linea principal ¥y 2,8 Kms. de radiales, con 12,7 Kms. de marginales y 1,3
Kms. de desvios, pistas laterales de ascenso, 7 alecantarillas mayores, 3 nuentes (dos de hormigdn
y uns de acero) y 11 pasos a dos niveles. Su costo total se estima en 36,0 millones de colones,
incluyendo ingenieria de construccidn y pago a consultores. En esta seccifn se invertird durante
el periodo 1969-1972 1a suma de 24,7 millones de colones.

La seccidn B (Rio Pods-Rio Colorado) tiene una longitud de 7,5 Kms. de linea principal y 1,7
Kms. de radiales e incluye ia construccidn de tres puentes sobre los rfos Colorado, Pods y Rosales,
el primero de los cuales es de un costo mayor. Es muy posible que se inicie su construccién a
principios de 1970. Su costo total asciende a 26,0 millones de colones, ecue serdn invertidos du-
rante el perfodo en andlisis, incluyendo ingenjeria de censtruccidn y pago a consultores.

La seccién € (E) Coco-Rio Pods), tiene una longitud de 12,8 Kms. de 13nea principal v 1,8 Kms
de radiales. Publicado el cartel de licitacién correspondiente, su construccidn se inicid en ene-
ro de 1969, afio en el gue se prevé una inversidn de 6,6 millones de colones. La inversidn progra-
mada para esta seccion durante el perfodo 1969-1972 asciende a 23,5 millones de colones igual a su
costo total estimado, incluyendo ingenieria de construccifn y pago a consultores.

FY Carretera Interamericana

Es la principal carretera nacional y sobre ella tributan las carreteras y caminos mds impor-
tantes del pafs. Cruza nuestro territorio de N.0. a S.E. conectdndolo con Nicaragua y Panami. Tie-
ne una longitud total de 670 Kms. la cual ha sido construida y reconstruida en muchos de sus tramos
en diferentes épocas desde el inicio de su construccibn en 1937.

Este proyecto ha sido financiado en forma cooperativa por los Gobiernos de Costa Rica y de Es-
tados Unidos, en la proporcidn de un tercio y dos tercios respectivamente, exceptuando el costo
del tramo San Ramén-Cartago y de los derechos de via, cuya financiacién estd a cargo del pafs.

E1 programa actual consta de tres proyectos cuyo abjetivo es la construccidn y reconstruccién
de los tramos Taras-San Isidra de E1 General, San Isidro de E1 General-Frontera Sur y San Ramdn-
Arizona {antes San Ramdn-Cafias).

G) Seccién Arizona-Pefias Blancas

Este proyecto consiste en la reconstruccion total del pavimento entre Arizona y Cafias y La
Cruz-Pefias Blancas. Luego el refuerzo del pavimento entre Arizona-Cafas y la carpeta asfdltica de
Cafias a Liberia y el sello de Liberia a la Cruz.

Su costo se estima aproximadamente en 15,2 millones de colones, de los cuales ya se cuenta con
una financiacién por 12,1 millones de colones provenientes de un empréstito recientemente aprobado
por el BCIE y se hacen gestiones con ese mismo organismo para lograr financiar 1os 7,1 miilones de
colones rastantes.
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Carretera E} Coco-San Ramdn: Seccidn San Ramén-Rio Colorado.

Carretera E1 Coco-San Ramfn: Seccidn

San Ramén-Rio Colorado (Alcantarillal.
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H) Carretera San Isidro de EV General-Punta Uvita y Nuevo Puerto

En negociacidén que el Gobierno realiza con la ALCOA, 2 efecto de que esa empresa explote y
procese los yacimientos de bauxita del Valle de E1 General, se proyecta la construccidn de una ca-
rretera aue conecte la zona de explotacidn del mineral con un muelle a construir en Punta Uvita en
la costa del Pacifica, por donde se exportard 1a alimina. Ei costo de ambos proyectos se estima
en 73,2 millones de colones y la ALCOA estd en disposicidn de garantizar su financiacidn, mediante
aval del Gobierno de Costa Rica.

Dado que este proyecto es complementario de las inversiones totales que la compafifa hard en
la regién, estimadas en 400 millones de colones, a la vez gue habilitard una vasta zona agropecua-
ria del pais, la cual estd en plenc desarrollo, el Gobierno le dard especial prioridad para que
tan pronto culminen las negociaciones con ALCOA, se aceleren los tramites necesarios para que am-
bos proyectos de infraestructura econdmica se inicien de ser posible en el transcurso de 1970,

I} Carretera Costanera Sur
Como parte importante de un programa regional integral de transportes, en el Estudio Centro-

americano de Transportes realizado en 1965 por un consorcio de consultores (T7.5.C.} para el BCIE,
se recomendd adoptar un plan de largo alcance para completar una red de carreteras principales
que no solamente tenga en cuenta las necesidades presentes y futuras de cada pafs, sino que ade-
mas, tome en consideracién las necesidades del transporte intermacional, a fin de integrar a Cen-
troamérica en uma sola regidn.

Entre Tos proyectos considerados para lograr 1os anteriores propdsitos y en 1o que respecta
a Costa Rica, se incluyd el denominado Carretera Costanera Sur, que a su vez comprende las si-
guientes secciones:

1) Proyecto N® 68: Esparta-Dominical: Comprende nivelacién, sub-base y construccidn de puentes,
Longitud 176 Kms. Costo estimado $5,4 millones.

2) Proyecto N 69: Dominical-Palmar Sur: Comprende nivelacidn, sub-base y construccién de puen-
tes, a iniciar 5 afios después del proyecto N° 68, Longitud 64 Kms. Costo estimado $3.0 millo-
nes.

3) Proyecto N° 70: Esparta-Palmar Sur: Comprende pavimentacidn de los proyectos Nos. 68 y 69 a
concluirse al final del programa decenal. Longitud 240 Kms. Costo estimado $4,3 millones.

De dicho estudio se desprende que Ta Carretera Costanera Sur tiene ampiia justificacién téc-
nica y econdmica, por 1o que la solicitud para financiar los estudios y disefios correspondientes
podria respaldarse con el mismo informe de los consultores. E1 costo total estimado para esta ca-
rretera es de 94,4 millanes de colones {aproximadamente $14,2 millones), cuya financiacifn total
se espera obtener del BCIE.

J} Equipo para mantenimiento de carreteras y caminos

Este proyecto forma parte de un programa general de mantenimiento de carreteras nacionales y
regionales y de caminos vecinales construidos con aportes del BID, cuyas necesidades se estimaron
con base en un plan para los proximos cuatro afios y en el gue incluyen los costos y gastos del e-
quipo de mantenimiento, repuestos, equipo de talier, transporte interno, mantenimiento de talleres,

entrenamiento en el exterior, consultores e imprevistos.
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Muestra la grafica

el primer tramo de la Carretera Interamericana Sur,

entre Taras y Purires.



Su objetivo fundamental es tratar de conservar las carreteras y caminos en buenas condicio-
nes, procurando aque no se produzca en las mismas un deterioro rdpido, siendo necesario efectuar me-
joramientos &n ciertos lugares donde se ha aumentado el déficit de mantenimiento, asi como desarro-
}lar un programa para reemplazar 250 unidades viejas de equipo de mantenimiento y de talleres y,
adquirir 173 unidades mas del mismo equipo para balancear Tos grunos existentes.

Con este proyecto se introducirdn mejoras en el Departamento de Mantenimiento de la Direccidn
General de Vialidad, suministrandole mayores medios para oue pueda desarrollar su labor y preparar
en forma adecuada el personal que tiene bajo su responsabilidad, los programas de mantenimiento ¥
mejoramiento vial. <Con el nuevo equipo y sin elevar sustancialmente los costos de operacidn, se
aumentaran considerablemente las actividades de mantenimiento, gracias a una mayor eficiencia.

Dentro de la misma solicitud de crédito para este programa de mantenimiento, se inciuyen $1,1
millones para la construccidn de carreteras y caminos por parte de las municipalidades y sus usua-
rios. También se incluye una 1inea de crédito por $1,0 millones, para gue pequefios camiconeros pue-
‘dan modernizar su equipo adaptandole un segundo eje, ya que en uno solo se concentra toda la carga,
0 bien, para adguirir nuevas unidades.

K) Puertos y canales .

a) Puertos nacionales y de cabotaje

Las inversiones programadas corresponden a estudios portuarios para Limén y Puntaggnas ¥y puer-
tos de cabotaje. También comprenden el inicio de la construccion de nuevas obhras y la continuacidn
de otras que se encuentran en ejecucidn.

En 1o que se refiere al proyecto para construir un nuevo Muelle Bananero en Limdn, ya se pu-
hlicé y adjudicd el cartel de Ficitacifn respectivo a una firma mexicana. Este cartel comprende la
financiacidn, disefio y construccién de un muelle en forma de "T" con dos atracaderos exteriores pa-
ra barcos de 10.000 toneladas y la parte interior como atracadero para barcos menores.

ET costo total de este importante proyecto se estima en 18,6 millones de colones, los cuales
se espera sean invertidos un 77,4 por ciento en 1969 y el resto a principios de 1970.

Los estudios y disefios preliminares de factibjlidad correspondientes a los puertos de Mofn,
Cieneguita y Puntarenas, se adjudicaron en junio de 1967, pero debido principalmente a atrasos en
Ta financiacién correspondiente, los trabajos no se iniciaron sino hasta abril de 1968 y deberan
concluirse en el sequndo semestre del presente afio. En su primer informe sobre el avance de tales
estudios el consorcio concluye y recomienda lo siguiente:

1. Que las nuevas instalaciones portuarias en la costa del Atidntico se construyan en Ciene-
quita, lugar donde existe suficiente terreno con condiciones de subsuelo muy favorables, por lo
gue un puerto ahf ubicade contaria con una dirsena con mis calma, mejor zona de anclaje, rutas
preferidas de navegacidn y acceso mds conveniente a las instalaciones existentes en Limdn, a un
costo general menor si se compara con instalaciones similares en Mofin,

2. Que se construya un nuevo muelle por el Litoral al Pacifico adyacente al actual Muelle
Nacional y que la base de la forma "L" de este Gltimo sea eliminada debido a su avanzado grado de
corrosifn. En lo que se refiere al nivel de comercio futura, no se considera que esta ubicacidn sea
1a mids econdmica si se toman en cuenta consideraciones de desarrollo portuaric Gnicamente. Otra
alternativa posible serfa ubicar el nuevo muelle saliendo del Estero en el extremo de la Peninsu-
la de Puntarenas.
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Carretera Interamericana Sur: Parte de la seccidn San Isidro de E] General-Frontera Sur
(Rfo Claro de Golfito). :

Canalizacién-Lagunas del Atlantico: parte del tramo Rio Pacuare-Laguna Urpiano.
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Ademds de las anteriores obras portuarias, se ha contemplado dentro del programa de inver-
siones correspondiente, una ampliacidn del Muelle Nacional y la construccién de tres atracaderos
en Boca de Parismina para la carga de bananos, o bien el l=vantamiento de estructuras en aguas
tranquilas que permitan el uso de fajas transportadoras para el acarreo de carga general. Este
proyecto, no obstante que deben de hacerse los estudios de factibilidad correspondientes, tiene
entre otras las ventajas siguientes:

"1. E1 &rea de influencia de preduccién bananecra estarfa relativamente cerca del sitio de
carga y descarga.

2. Con la construccidn de los atracaderos en aguas tranquilas, se podrian usar estos para
carga general, 1levando la mercaderia por via fluvial en lanchones hasta Indiana 3 punto que
conecta con Siquirres por carretera, pudiéndose en esa forma transportar la mercaderia hasta la
Meseta Central.

3. El trayecto de ferrocarril que debe de usarse es de aproximadamente 2 kildmetros y no
estd tan congestionado como otros ramales de la zona.

Para 1a licitacién, financiacion y construccidn de las obras correspondientes a la amplia-
cifn del Muelle Nacional, se seguird un procedimiento similar al requerido para el Muelle Banane-
ro actualmente en ejecucidn. Consistird en la construccidn de un nuevo atracadero en el Muelle
Nacional, con el que Ta capacidad de carga total de este muelle se aumentard en 400.000 toneladas.
Con esta ampliacidn se pretende satisfacer en parte, la creciente demanda que exige el incremento
de la produccion bananera en la zona, hasta que sea construido el nuevo Puerto Internacional de
Cienequita en Limén. Las etapas previas al inicio de ejecucidn ya se encuentran bastante adelan-
tadas.

b) Canalizacidn Lagunas del Atlantico

Este proyecto consiste en la canalizacidn de 25 Kms. de tierra firme, lo que permmitirfa el
pasoc por canales y rios en una extensidn de 112 Kms.; su construccidn se divide en dos seccicnes:
Moin-Parismina y Parismina-Colorado. La primera, iniciada en 1963 estd en ejecucidn y se constru-
ye parte por contrato y parte por administracion; su conclusidn se ha fijado para el afio 1970, Pa-
ra 1a segunda seccién que comprende el tramo Parismina-Rfo Colorado, se gestiona un empréstito con
el BCIE aproximadamente por la suma de 7,3 millones de colones. Se gestiona también una amplia-
cién de este crédito por 2,6 millones de colones, para construir una estacidn terminal que sirva
como atracadero.

A principios del presente afo, la Tongitud trazada en tierra firme mds la existente y dragada
en cafios naturales, representaba 75 Kms. navegables. Si a esta longitud se agrega la apertura de
400 ms. por donde pasa la via férrea que conduce a Limén y, se concluyen los trabajos que se rea-
Tizanh en tierra firme en un frayecto de 5 Kms. ,ello permitiria conectar el canal con otras Tagunas
y cafios naturales, logridndose contar con una Tongitud total transitable de 112 Kms.

la inversion realizada en la construccién y mejoramiento del canal ascendia a finales de 1968
aproximadamente a la suma de 5,0 millones de colones, que incluye 295.0U0 colanes de trabajos pre-
liminares de la segunda seccidn (Tramo Parismina-Laguna Jalova).

Entre 1969 y 1972 se destina la suma de 6,5 millones de colones para la construccién de di-
chas obras con recursos provenientes del Presupuesto Nacional. E! resto de la financiacién que se
gestiona con dicho Banco se aplicard a las inversiones y gastos de mantenimiento necesarios en 1973
y 1974 para concluir el proyecto en su totalidad (estaciones terminales, atracaderos, gastos de
mantenimiento, equipo, et¢.).
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Dragado sitio de ubicacidn nuevo Muelle Bananero, Pto. Limén.
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Confeccidn de vigas. Muelle Bananero, Limén.

Relleno de Zona, Muelle Bananero de Pto. Limdn, con material
dragado.

Movimiento vigas: Muelle Bananero, Pto. Limén.
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Dragade: Lagunas del Tortuguerc.
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Por el momento, la financiacidn de este proyecto por parte del BCIE, depende de que se libe-
ren fondos con ese organismo reservados para el proyecto de carretera a Limfn, para e] caso de
que de acuerdo con los resultados de la licitacidn sea posible financiar los gastos de aporte lo-
cal.

E] detalle correspondiente al programa de inversiones en estudios y construccion de obras
portuarias (puertos y canales) para el perfodo 1969-1972, se muestra en el cuadro 23

L) Aeropuertos

a) Aeropuerto E1 Coco

Las inversiones programadas para 1970 y 1971, contemplan la ampliacion y mejoramiento del Ae-
ropuerto Internacignal E1 Coco, para 1o que se ha presupuestamvfa suma de 12,6 millones de colo-
nes de recursos externos, dqf1os cuales han sido financiados por e) BCIE 10,0 millones de colones,
esperdndose realizar una ampiiacidn de este préstamo por 1a suma de $538.000.

Las obras correspondientes incluyen pistas de aterrizaje, zona de estacionamiento de aviones,
equipo de iluminacifn y remodelacidn del edificio terminal, lo gque mejorard considerablemente la
operacifn de la Red centroamericana de Aeropuertos Internacionales.

b} Aeropuerte de Avionetas en Pavas
En 1o que se refiere a la construccién de un nuevo aeropuerto local de avionetas, para tras-

ladar el Aeropuerto La Sabana a principios del presente afio, se syscribif un contrato entre el Po-
der Ejecutivo y la Junta de Proteccién Social de San José, por medio del cual esta Junta alquila
al Gobierno un rea de 30 manzanas de su finca en Las Pavas, que se destinard para el acondiciona-
miento del futuro aeropuerto.

Su costo de construccidn se ha estimado en 1,5 millones de colones, cuya financiacidn serd
con fondos del Presupuesto Nacional. Los planos bdsicos de esta obra ya estan terminados, habién-
dose también realizado estudios topogrificos del terrena y ubicacién preliminar de la pista de a-
terrizaje, drea minima del terreno y comunicaciones conm la red de carreteras.

¢) Aeropuerto de Chacarita

Con e propésito de acondicionar este aeropuerto para utilizario en el futuro como alterno al
Internacional de E1 Coco, el Gobierno con 1a colaboracidn de la Municipalidad de Puntarenas reali-
za algunos trabajos para su ampliacidn y mejoramiento.

M) OQtras carreteras

€1 Gobierno de Costa Rica ha contemplado dentro de sus futuros planos de vialidad, la cons-
truccién de las carreteras Heredia-Puerto Viejo y Naranjo-Los chiles, ambas de vital importancia
para el desarrollo del transporte en Centroamérica. La carretera Heredia-Puerto Viejo servirfa
para la movilizacidn de bienes de servicio entre el centro del pafs y Puerto Viejo, lugar a partir
del cual la movilizacién se haria por agua en el sistema de transportes que se contempla entre los

programas de mejoramiento de la comunicacién fluvial en Centroamérica (canalizacién de las Lagunas
de Tortuguero y el Rfo San Juan y 1a unidn de los Lagos de Managua y Granada en Nicaragua).

La longitud de esta carretera es de 102 Kms. y el costo aproximado de las obras es de 79,8
miliones de colones.
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CUADRD 23
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES EN.OBRAS PORTUARIAS Y FLUVIALES

-Millones de colones

i 1969-1972 1969 1970 1971 1372
PROYECTQOS U QBRAS
o Total Int  Ext Total Int Ext Total 1Int Ext Total Int Ext Total Int Ext
TOTAL GENEPRAL 88,5 7,8 8,7 17,9 1,6 16,3 10,1 1,7 8,4 19,1 2,1 17,0 41,4 2,4 39,0

Muelie Bananero de Limdn 17.8 - 17,8 14,4 - 14,4 3.4 - 3,4 - - - - - -
Ampliacifn Muelle Nacional

y Parismina T, - 10,0 - - - 5,0, = 2,0 5,0 " 3,0 B - -
Estudios portuarios 1,7 0,4 1,3 1,7 0,2 1.3 - - - - - - - - -
§uert0 Internacional de

Puntarenas 36,0 - 36,0 - - - - - - 12,0 - 12,0 24,0 - 24,0
Puerto Internac.de Limdn 15,0 - 15,0 - - - - - - - ~ - 15,0 - 15;0
Muelle Cabotaje de Golfito 03 0,3 - 02 02 - 01 01 - - - . - - .
Muelles de cabotaje 1.2 1,2 - - - - - - - 0,6 0,6 - 0,6 0,6 -
Canalizacidon Lagunas del _

Atlantico 6,5 5,9 0,6 1,6 1,0 0,6 1,6 1.6 - 1.5 1,5 - 1.8 1.8 -

éuente: Depto. Planificacitn del Ministerio de

e

Transportes y OFIPLAN.
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Muelle de Cabotaje en Golfito {primera etapa)

Construcci6n Aeropuerto para Avionetas en Pavas.
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Con la construcci6n de la segunda carretera mencionada, se persigue unir la ruta 3 (Naranjo)
con San Carlos y Los Chiles, la cual fue estudiada y recomendada como parte del Plan Vial Centro-
americano en el Estudio de Transporte para Centroamérica {proyecto 7) preparado en 1964-1965 por
el consorcio T.5.C. de consultores en el ramo de transportes. Esta carretera habilitard zonas
que ya estdn en pleno desarrollo y que por sf solas justifican una carretera.

1.4.5 Fipanciacidn de las inversiones en obras de infraestructura 1969-1972

Del cuadro 24 se desprende que de un total programado de 562,6 millones de colones para el
sector transportes, sélo un 13,7 por ciento serd financiado con fondos nacionales, correspondiends
el 86,3 por ciento restante a empréstitos ya comprometidos o en trdmite de aprobacidn; esto desde
luego, tomando en consideracién la donacidn hecha por el Gobierno de los Estados Unidos, eauiva-
lente a los dos tercios del costo total de la Carretera Interamericana, que se han distribuido du-
rante los primeros tres afios del cuadrienio, tiempo durante el cual se estima terminard de cons-
truirse esta obra, asf como también las inversicnes a cargo de 1a ALCOA.

E1 costo total de la primera etapa del Plan Vial de Carreteras Nacionales ¥y Regionales se es-
timé en 112,0 millones de colones excluyendo mantenimiento, de Tos cuales ya fueron financiados
los gastos en moneda extranjera por el Banco Internacional de Recenstruccisn y Fomento (BIRF} y la
Asociacién Internacional de Desarrollo (IDA) por la suma de 72,8 millones de colones. También se
financid con la Agencia para el Desarrollo Internacional {AID) la suma de 14,0 millones de colones
para cubrir los gastos locales de 12 proyectos. Posteriormente el préstamo del IDA sufrif una re-
baja directa por 5,6 millones de colones correspondientes al costo programado de Tos proyectos A-
tenas-5an Mateo y la Marina-Pital, cuya ejecucién no se 1levS a cabo. E1 resto de la financiacidgn
corresponde a nuestro Gobierno.

Al 31 de diciembre de 1968 1a inversifn total en la construccidn de esta primera etapa era la

siguiente:
DESCRIPCION Miles de ¢
TOTAL ¢ 108.426,0
Compra de equipo 6.348,0
Reparaciones, repuestos y mate-
riales de mantenimiento 12.146,0
Estudio y equipo de laboratorio 411,0
Pago a consultores 3.555,0

Construccidn y reconstruccion de
carreteras 85.966,0

Los iltimos desembolsos de Tos empréstitos otorgados por dichas agencias de crédito fueran
realizados en el mes de diciembre de 1967, por lo que a partir de esta fecha, los proyectos por
concluir se ejecutan con fondos del Presupuesto Nacional. La inversién prevista para concluir es-
ta primera etapa de carreteras nacionales y regionales durante los afios 1969 y 1970, es de 2,8 mi-
1lones de colones financiados totalmente con recursos locales.

E1 costo de la primera etapa del Plan Vial de Caminos Vecinales se estima en 61,6 millones de
colones, de los cuales 32,2 miliones de colones provienen de un empréstito negociado con el BID
origindndose el resto en aportes de nuestro Gobierno. E] costo de 1o que falta de esta primera
etapa es de 13,6 millones de colones que se invertirdn en 1969 y 1970.
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CUADRD 24
PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS DEL SECTOR TRANSPORTES. 1969-1%972

St

-Millones de colones-

1969-1972 1969 1970 1971 1972
PROYECTOS U OBRAS
Total Int. Exter Total Inter Ext. Total Int. Exter Total Int. Exter Total Int. Exter
A. PLAN VIAL PRIMERA ETAPA 16,2 11,2 5,2 14,6 9,4 5,2 1,§ 1,8 - - - - - - -
Carret. Nacionales y Regionales 6 2,8 - 2,2 2,2 - 0,6 0,6 - - - - - - -
Caminos VYecinales 13,6 8,4 5,2 12,4 7,2 5,2 1,2 1,2 - - - - - - -
B. PLAN VIAL SEGUNDA ETAPA 83,7 39,2 44,5 2,8 1,3 1,5 18,4 8,5 9,9 26,5 12,5 14,0 36,0 16,9 19,1
Caminos Vecinales
C. CARRETERA A LIMON 23,0 11,0 12,0 4,8 4.8 - 3,2 3,2 - - - - 15,0 3,0 12,0
Camino a Limdn 8,0 8,0 - 4,8 4,8 - 3,2 3,2 - - - - - -
Carretera 15,6 3,0 12,0 - - - - - - - - - 15,0 3,0 12,0
D. CARRETERA EL COCO-SAN RAMON 87,5 - 87,5 25,2 - 25,2 39,2 - 39,2 23,1 - 23,1 - - -
E. CARRETERA INTERAMERICANA 131,3 - 131,33 35,8 - 35,8 52,4 - 52,4 43,1 - 43,1 - - -
F. OBRAS PORTUARIAS Y FLUVIALES 88,0 7,8 80,7 17,9 1,6 16,3 10,1 1,7 8.4 19,1 2,1 17,0 41,4 2,4 39,0
Muelle Bananero de Limdn 17,8 - 17,8 14,4 - 14,4 3,4 - 3.4 - - - - - -
Ampl.Muelle Nal, y Pto. Parismina 10,0 - 10,0 - - - 5,0 - 5,0 5.0 - 5,0 - - -
Estudios portuarios 1,7 0,4 1,3 1.7 6,4 1,3 - - - - - - - - -
Puerto Intern. de Funtarenas 36,0 - 36,0 - - - - - - 12,0 - 12,0 24,0 - 24,0
Puerto Intern. de Limdn 15,0 - 15,0 - - - - - - - - - 15,0 - 15,0
Muelle Cabotaje de Golfito 0,3 0,3 - 0,2 0,2 - 0,1 0,1 - - - - - - -
Muelles de cabotaje 1,2 1,2 - - - - - - - 0,6 0,6 - 0,6 0,6 -
Canalizacidn Lagunas Atlé&ntico 6,5 5,9 0,6 1, 1,0 0,6 1,6 1,6 - 1,5 1,5 - 1,8 1,8 -
G. AEROPUERTQS 14,6 ¢,0 12,6 a, 0,6 - 8,4 0,4 8,0 5,1 . 4,6 0,5 0,5 -
H. COSTANERA SUR 21,9 - 21,9 - - - 2,2% - 2,2 1,1 - 1,1 18,6 - 18,6
I. EQUIPO PARA MANTENIMIENTO 23,6 - 23,6 - - - 11,1 - 11,1 - - - 12,5 - 12,5
J. OTRAS CARRETERAS 1/ 6,6 - 6.h - - - - - - 3,1 - 3,1 3,5 - 3,5
SUBTOTAL MINISTERIO TRANSPORTES 497,1 71,2 425, 101,7 17,7 84,0 146,8 15,6 131,2 121,1 15,1 106,0 27,5 22,8 104,7
MAS:  ALCOA 55,0 - 55,0 - - - - - - 18,5 - 18,6 36,5 - 36,5
FERROC. ELECT.A. PACIFICO 10,5 5,8 4,7 - - - 8,1 5,8 2,3 1,2 - 1,2 1,2 - 1,2
TOTAL GENERAL 562,6 77,0 485,c 101,7 17,7 84,0 154,9 21,4 133,5 140,8 15,1 125,7 165,2 22,8 142,4

1/ Financiaci6n del BCIE para estudio de las carreteras Heredia-Puerto Viejo y Naranjo-San Carlos-Los Chiles.

*

Fuente: Depto. de Planificacidén del Ministerio de Transportes.

Corresponde al costo de los estudios a financiarse con el BCIE.



Un 38,2 por ciento de estos recursos serd financiado con fondos del empréstito del BID y el
otro 61,8 por ciento proviene de fondos nacionales.

Para la segunda etapa del Plan Vial de Caminos de Acceso, se ha pragramado para el cuadrie-
nio 1969-1972 una inversidn de 83,7 millones de colones. Un 46,8 por ciento de esta suma corres-
pondera a un préstamo aprobado recientemente por el BID por la suma de $7,5 millanes, el resto se
financiard con fondos del Presupuesto Nacional. Su costo total es de 91,0 millones de calones,
cuya financiacidn serd la siguiente:

CUADRO 25
SEGUNDA ETAPA DE CAMINOS DE ACCESO. PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
-colones corrientes-

PARTICIPACION BID. PARTICIPACION GCR. TOTAL

TOTAL 49 875,000 41.125.000 91.000.000
Construccidn 43,980.500 36.008,500 79.989.000
Ingenieria de

construccidn 2.070.0r1 5.116.500 7.186.500
Compra de eauipo 300.C07 - 300.000
Consultores 2.859.50. - * 2.859.500
Estudio Ferry Nicoya 166.250 - 166.250
Inspeccidn BID 498.750 - . 498.750

Fuente: Depto. Planificacidn del Ministerio de Transportes.

Cada uno de los proyectos del programa se licitard incluyendo los puentes respectivos. Sola-
mente des proyectos de puentes se licitardn separadamente, uno sobre el Rio Sarapiqui y otro sobre
el Rio Saavegre.

Aungue todavia no se han finiquitado los trdmites de la solicitud de préstamo con el BID, &s-
te ya habia acordado con el Gobierng adelantar la licitacidén de obras de los proyectas Marina-Pital,
Jicaral-Lepanto y Llano Grande-La Turbina, efectuindose los reembolsos correspondientes por parte
del BID una vez aprobado el préstamo. Estos proyectos ya contaban con los disefios y estudios de
factibilidad econdémica y la licitacién respectiva aparecid en la Gaceta N° 291 del 19 de diciembre
de 1968,

Para financiar parte de la construccién de la carretera Siquirres-Limdn, cuyo costo total in-
cluyendo otros gastos como Tos estudios y disefos del tramo San José-Siquirres y compra de equipo
de mantenimiento, asciende aproximadamente a 133,0 millones de colones, se gestiona ante el Banco
Mundial un crédito por la suma de $16,0 millones.

En el lapso 1965-1968 se invirtieron 6,4 millones de colones financiados con fondos del Pre-
supuesto Nacional, en algunas obras preliminares que serdn complemento de la futura carretera a
Limén.

Los trabajos de la carretera E1 Coco-5an Ramén cuyo costo total se estima en 101,3 millones
de colones, ya se encuentran financiados mediante un préstamo otorgade por el Banco Centroamerica-
no de Integracidn Econdmica, el cual estd sujeto a una nueva ampliacién.
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La carretera Interamericana tiene un costo de 142,4 millones de colones, de los cuales el Go-
bierno de las Estados Unidos aportard 94,9 millones de colones y el Gobierno de Costa Rica 47,5
millones de colones; este Gltimo aporte ya se encuentra financiado con un empréstito con el EXIM-
BANK y serd complementado con una suma aproximada de $1,0 millones que constituyen recursos de an-
tiguos empréstitos que no han sido utilizados. La inversifn prevista para 1969-1972 en cada uno
de los tramos mencionados es la siguiente:

Taras-5an lsidro ¢ 48,0 millones

San Isidro-Frontera Sur 40,4 "

San Ramén-Arizona 27,7 "
TOTAL 1969-1972 116,1 "

Estos tres tramos se encuentran en ejecucidn,

Para la ejecucién del proyecto de ampliacién y mejoras en el Aeropuerto Internacional E1 Co-
co se hizo una solicitud a) Banco Centroamericano de Integracién Econdmica por $1,5 millones, la
cual ya fue aprobada. ’

También se present6 ante el BCIE una solicitud de $1,5 millones para la terminacidn de ia Ca-
nalizacién de Tas Lagunas del Atlantico, encontrdndose actualmente en estudio por parte de esa
institucidn financiera.

La construccion del Muelle Provisional de Limén {(Muelle Bananero) fue adjudicada a la firma
Construcciones Protexa S.A. de México, por un valor aproximado de $2,8 millones. E1 contrato es-
tipula que la firma dard la financiacidn correspondiente guedando el Gobierno de Costa Rica com-
prometido a cancelar la deuda después de un perfodo de gracia.

La firma consultora TAMS Ingenierfa $.A. realiza los estudios portuarios de Limén y Puntare-
nas, cuyo costo estd financiado mediante una donacién del Banco Mundial de $200.000, un aporte del
Ferrocarril Eléctrico al Pacifico de $95.000 y un préstamo contraido con el BCIE por $150.000.

A su vez, el Ministerio de Transportes ha elaborade un programa general de mantenimiento de
carreteras y caminos que abarca un periodo de c¢inco afios. Su costo total se estima en 102,4 mi-
1lones de colones, de 1os que 34,3 millones de colanes (aproximadamente $5,6 miilones) serdn fi-
nanciados mediante un préstamo que se gestiona con la AID. £1 resto, o sea la suma de 68,1 millo-
nes de colones corresponde al aporte que se compromete el Gobierno de Costa Rica a incluir en su
Presupuesto Anual durante el perfodo 1963-1972, para hacerle frente a 1os costos de operacidn co-
rrespondientes.

Mientras que el promedio anual de los gastos de mantenimiento que ha tenido el Gobierno duran-
te Tos Gltimos cuatro afos ha sido de 18,8 millones de colones, el correspondiente al cuadrienio
siguiente se estima en 17,0 millones de colones anuales, suma que resulta razonable, mixime si se
toma en cuenta que en los afios anteriores a 1969 no se destind suma alguna del Presupuesto Nacional
para la compra de equipo, sino que todo correspandid a gastos de operacidn,

E1 detalle del origen y destino de la financiacién para dicho programa de mantenimiento du-
rante el lapso 1969-1972 puede apreciarse en el cuadro 26

Recientemente fue aprobado un empréstito por $500.000 con el BCIE, para la financiacién de
los estudios de la Carretera Costanera Sur, que incluirdn fases de anteproyecto, disefio final y
planos de construccién. Una vez concluida esta etapa de estudios, es posible obtener la financia-
cién de la obra con el mismo Banco, que ha manifestado interés en negociar la etapa de construc-

cion.
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CUADRO 26

-Miles de colones

COSTA RICA: FINANCIACION DEL PLAN DE MANTENIMIENTO 1970-1973 SEGUN TIPO DE GASTGS, POR ARDS

TOTAL 1970 1971 1972 1973
GASTOS
Total G.C.R. A.1.D. G.C.R. A.1.D. G.C.R. AID G.C.R. A.1.D. G.C.R. AID

Equipo para mantenimiento 23.468 - 23.468 - 11.049 - - - 12.419 - -
Repuestos 3.515 - 3.515 - 1.655 - - - 1.860 - -
Equipo de taller 1.589 - 1.589 - 1,589 - - - - - -
Transporte interno 280 280 ~ 150 - - _;:‘_, 130 - -
Mant. talleres y otras instalaciones 1.510 1.510 - 760 - 750 - - - - -
Entrenamiento 915 650 265 130 99 260 86 260 80 - -
Consultores 2.502 410 2.092 28 106 142 801 " 120 596 120 589
Presupuesto Nacional 65.201 65.201 - 14,101 - 17.702 - 16.901 - 16.497 -

TOTAL 98.980 68.051 30.929 15.169 i4.498 18.854 887 17.411 14.955 16.617 589
Imprevistos 3.376 - 3.376 - - - - - - - -

CCSTO TOTAL + IMPREVISTOS 102.356 68.051 34.305 \
Fuente: Depto. Relaciones con Instituciones de Crédito del Ministerio de Transportes.

I,

I T



De estas dos 0ltimas solicitudes de crédito, l1a correspondiente a la seccibn Arizona-Pefias Blan-
cas fue aprobada y ratificada por la Asamblea Legislativa en julio de 1969.

Respecto a la financiacién en 1969 de 500.000 colones para la construccidn del Aeropuerto de
Avionetas en Pavas, &sta se cubrird totalmente con fondos provenientes del Presupuesto Nacional.

En el proyecto de presupuesto de 1970 se ha incluido con el mismo fin una inversidn de 300,000 co-
lones. Para cada uno de los afios 1971 y 1972 se ha programado también Ta suma de 300.000 colaones.

Para los trabajos correspondientes al Aeropuerto de Chacarita en Puntarenas, se destina en el
Presupuesto Nacional de 1969 la suma de 100.000 colones y en el proyecto de presupuesto para 1970
150.000 colones,

En cada uno de los afios 1971 y 1972 se ha programado también 1a suma de 150,000 colones.

En el mes de junio de 1969 el Gobferno de Costa Rica presentd sendas solicitudes de préstamo
al BCIE, para la financiacién de los estudios correspondientes a l1as carreteras Heredia-Puerto Vie-
jo y Naranjo-San Carlos-Los Chiles, por Tas sumas de $400.000 y $600.000 respectivamente. Estas so-
licitudes fueron consideradas elegibles por dicho Banco por lo que se optd programar para los mis-
mos fines, las siquientes inversiones:

INVERSIONES (MILES DE £)

PROYECTOS (Estudios)

1971 1572
Naranjo-Ciudad Quesada-
Laos Chiles 1.330,0 2.660,0
Heredia-Puerto Viejo 1,3,5.7 887,0
TOTAL 3.103,0 3.547,0

1.4.6 Medidas necesarias para la realizacidn de los programas de inversién del Ministerio
de Transportes 1969-1972

A} Financiamiento

Para que el Ministerioc de Transportes pueda realizar los proyectos programados en el perfodo
1969-1972, debe disponer oportunamente de los correspondientes recursos financieros provenientes
tanto del Presupuesto Nacional como del Crédito Externo.

En términos generales la magnitud de los programas que el Ministerio de Transportes pueda
cumplir estard limitada, en parte, por el monte del financiamiento local que el Estado esté en ca-
pacidad de garantizarle oportunamente y, ademds, por los recurses det exterior que el Gobierno de
1a Repiblica aobtenga en el casc de obras cuya realizacién dependa de tales gestiones de finacia-
miento.

Ademas de lo expresado, conviene recomendar que una vez aprobados 10s presupuestos, los tra-
mites para el uso de las partidas presupuestales destinadas a la ejecucidn de Tos proyectos, deben
hacerse mis expeditos, sobre todo en lo que se refiere & la aprobacidn, por parte del Ministerio
de Hacienda, de las reservas de crédito y las solicitudes de mercancfa, para 1o cual deben estable-
cerse programas anvales de ytilizacién de fondos, y mejorarse las pricticas contables del Ministe-
rio de Transportes para asegurar la sujecidn de los desembolsos a los gastos aprobados.
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8} Capacidad ejecutiva

Debe mejorarse la organizacidn administrativa del Ministerio de Transportes a fin de ponerla
en condiciones tales que permitan cumplir eficientemente los programas propuestos. Conviene ana-
lizar todos los aspectos que tiendan a lograr el mds efectivo uso de los recursos humanos y mate-
riales disponibles y a eliminar Tos trédmites y procedimientos ditatorios.

C) Recursos humanos

La carestia de personal técnico calificado, especialmente en los campos de la ingenierfa,
puede Tlegar a constituir uno de los mds serios obstdculos para la realizacidn de los programas
del Ministerio de Transportes. Para evitar esa situacidon y el constante éxodo de técnicos hacia
otras posiciones que les ofrecen entidades piblicas y privadas, debe revisarse la polfitica de ad-
ministracidn de personal. Esta situacién se podria obviar en parte, mediante la contratacidn de
consultores privados, lo que le darfa al Ministerio mayor flexibilidad en el desempefic de sus fun
ciones.

Actualimente existe escasez de personal calificado de nivel intermedic, por ejemnlo en rela-
cién con encargados o supervisores de obras, lo cual reduce la utilizacifn de los escasos recur-
sos humanos disponibles en los niveles profesionales, al obligar a utilizar ingenieros en funcio-
nes que normalmente deberfan ser delegables. Debe propiciarse, en consecuencia el aumento de la
cantidad de este tipo de personal mediante cursos intensivos de adiestramiento, que podrian ser
impartidos en instituciones como el INA a aquellos alumnos que se seleccionen entre funcionarios
que ocupen puestos de menor categorfa del Ministerio, que presenten mds aptitudes para el adies-
tramiento y para futuros ascensos.

Conviene que el Ministerio continie la politica de otorgamiento de becas, facilidades y o-
tros incentives a funcionarios que demuestren aptitudes para seguir 1os cursos de la carrera de
topografia que imparte la Escuela de Ingenierfa.

En consecuencia, convendria propiciar una politica de incentives a los empresarios naciona-
Tes que muestren interés y aptitudes para dedicarse a labores en este campo de la ingenierfa,y re-
servar la contratacidn de expertos y consultores extranjeros stle para estudios en Tas materias
donde no se cuente con experiencia local, por tratarse de proyectos o estructuras altamente espe-
cializadas.

D} Contratacion de obras
A pesar de que la capacidad productiva de las empresas nacionales de construccidn pesada no

ha crecido al ritmo esperado, debe continuarse la polftica de incentivos para que se desarrollen
empresas capaces de participar en la realizacidn de Tas cuantiosas obras incluidas en los progra-
mas del Ministerio de Transportes.

Sin dejar de considerar que son las propias empresas constructoras las que deben arreglar
sus deficiencias internas, conviene ayudarlas especialmente en 1o concerniente a sus problemas
financieros, tanto mediante el logro de mayores facilidades crediticias a través del Sistema Ban-
cario Nacional, como mediante la erradicacién de los trdmites dilatorios que existen en el Admi-
nistracién Piiblica, para el cobro de las cuentas por trabajos que han sido entregados a satisfac-
cion por los contratistas; para esto deben revisarse 1os procedimientos oficiales a fin de que
estos pagos del Gobiernos sean hechos en la formz mds cumplida posible.
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Es casi seguro que algunas empresas constructoras extranjeras tendrdn interés en participar,
al menos en las grandes obras del programa de transportes, para 1o cual conviene otorgar las mayo-
res facilidades e incentivos a fin de Tograr la mayor competencia, asf como propiciar la formacidn
de consorcios entre compafifas nacionales y extranjeras o al menos que unas subcontraten a las
otras en aguellas etapas de los trabajos en que esto sea posible.

E) Legislacién

A fin de evitar tré&mites dilatorios que pueden llegar a ser obstdculo en el cumplimiento de
las metas propuestas, deben emitirse nuevas leyes de vialidad, aviacidn civil, puertos, ferroca-
rriles y trénsito, de las cuales ya existen proyectos bastante avanzados.

En general, la legislacidn vigente sobre transportes, al igual que la Ley de la Administra-
cifn Financiera de la Repdblica, contienen disposiciones anacrdnicas que en muchos aspectos son
inoperantes o establecen procedimientos lentos e fnnecesarios.

Es particularmente necesario revisar la legislacidn concerniente con la adquisicién de dere-
chos de via, inclusive To referente a plusvalia, & fin de evitar serios probiemas y entrabamien-
tos en la iniciacidn de las obras por problemas de adquisicién de terrenos.

En relacidn a To anterior, en los primeros meses de 1968 el Poder Ejecutivo encargé a una co-
misién la elaboracidén de un Proyecto de Ley de Transito, el cual fue enviado el 24 de julio del
mismo afo a la Asamblea Legislativa para su estudio y aprobacidn.

En términos generales, dicho proyecto de ley estd fundamentado en el interés por parte del Po-
der Ejecutivo, para establecer medidas modernas y dindmicas para el mejoramiento de) control del
transito, cuya necesidad es inminente. )

Tomando en consideracibn la escasez de recursos con gue cuentan las dependencias encargadas
de velar por el cumplimiento de la ley en materia de trdnsito, es indispensable dotarlas de los
recursos necesarios para cumplir con sus funciones a cabalidad. Aunque la Asamblea no se ha pro-
nunciado hasta la fecha sobre tal proyecto, es muy posible que entre en vigencia a fines del pre-
sente afio, dada la urgente necesidad para su implantacifn.
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2. PROGRAMA DE ENERGIA

2.1 RESUMEN DEL DIAGNOSTICO Y ESTADD ACTUAL DEL SECTOR

2.1.1 Consumo de energfa bruta

£1 consumo aparente de energfa bruta inanimada durante el afio 1968 ascendié al egquivalente
calorifico de 680 mil toneladas de petrdleo. De ese total el 58,2 por ciento corresponde a com-
bustibles de origen nacional (49,1 por ciento de origen vegetal y 9,1 por ciento hidroelectrici-
dad), los combustibles de origen extranjero, principalmente petrdleo y sus derivados alcanzaron
el 41,8 por ciento. Si comparamos las mismas cifras con las del afio 1950 (59,0 por ciento com-
bustibles vegetales, 5,2 nor ciento hidroelectricidad y 35,8 por ciento petrdleo y sus derivados)
es obvig e cambio en la estructura del consumo en favor de los combustibies mds sofisticados
especialmente la hidroelectricidad y los derivados del petréleo. Las tendencias recientes mues-
tran tasas anuales de crecimiento del orden del 4 por ciento para los combustibles vegetales, 6
nor ciento para e1 petrdleo y derivados y 8,5 por ciento para la hidroelectricidad,

La tendencia observada en el perfodo 1950-1968 tenderd a agudizarse de mantenerse ritmos de
crecimiento econdmice semejantes a los de afios pasados, ya que histdricamente se ha observado
este cambio hacia el uso de combustibles mas sofisticados y de mds facil uso. Sin embargo, en
Tas zonas rurales y en algunas industrias basadas en la produccién agricola (cafia de azicar) se
mantendrd muy elevado el consumo de combustibles vegetales por mucho tiempo. Sin embargo, de
Tlevarse a cabo la utilizacidn del bagazo para fines industriales (papel, cartém prensado) sers
sustituido por derivados de petréleo.

La mayor parte de los combustibles vegetales se consumen in situ para satisfacer las nece-
sidades de la pobtacidn rural. Una parte considerable se usa en la fabricacitn de azlcar. La
produccin para fines comerciales es muy limitada y se practica en muy pequefia escala.

La hidroetectricidad se vtiliza en su mayer parte en proveer parte de la energia distri-
buida por las empresas eléctricas del pafs, aungue existan numerosas instalaciones de pequefio y
mediano tamafio para atender las necesidades de instalaciones privadas. Destaca entre ellas la
que provee de energfa al Ferrocarril Eléctrico al Pacifico, importante via de comunicacidn gu-
bernamental.

Los derivados del petréleo se destinan en altisima proporcidn a abastecer la demanda de vehf-
culos y equipos que componen el sistema de transporte, asi como a la operacién de un nimero
creciente de maquinaria agricola. También ha venido en aumento el consumo industrial de este
tipo de combustibles en instalaciones que requieren calderas u otra clase de instalaciones por
sy alejamiento de los sistemas eléctricos. Se utilizan cantidades considerables de derivados
de petréleo en la generacidn de energfa eléctrica. Finalmente el consume doméstico absorbe una
pequefia fraccidn de la demanda de petréleo y derivados,

De 1o expuesto destaca la extrema dependencia del pafs en lo que respecta a su aprovisio-
namiento de energfa, tanto en la provisidn de petrdleo y derivados, como de los equipes y mate-
riales necesarios para el desarrollo de la hidroelectricidad, dnico recurso energético de alta
utilizacidén con que cuenta el pais. Todo ello plantea serios problemas sobre la balanza de pa-
gos que tienden a crecer a un ritmo mis acelerado que el del desarroilo de la economia.

La energia requerida por unidad de producto bruto es creciente segiin el valor de este il1-
timo aumento.
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Esto ha sido comprobado histdricamente en los paises desarrollados vy las cifras comparativas
de estructura de consumo en Costa Rica en 1950 y 1968 comprueban su validez en nuestro medio.

La importancia que ha de darse a este sector dentro de los planes econémicos nacionales ha de
crecer en consecuencia especialmente en lo gque se refiere a la estructura administrativa de regu-
lacidn y ejecucidn de Tos programas de este sector.

2.1.2 (Organizacidn existente para atender 1a provisibn de energia del pais

Combustibles venetales

No existe ninguna organizacidn para atender especificamente lo relativo a Ta explotacifin de
recursos vegetqles para este fin. En realidad la utilizacifn de los bosques para esta finalidad
constituye apeﬁas una porcidn muy pequefa de la explotacidn actual de los wismos. Se utilizan
mds bien en sy mayor parte desperdicios resultantes de podas de algunos cultivos (café especial-
mente) o bien material de desecho de drboles aislados y bosaues. No es posible utilizar en gran
escala la madera ¥ lefa sobrantes de la explotacidn de bosques para otros fines (preduccién de ma-
dera por ejemplo), ya que los costos de transporte resultan prohibitivos. Las leyes proteccicnis-
tas emitidas en defensa de la riqueza forestal del pafs, pretenden defender la exclotacidn irra-
cional de esos recursos principalmente para otros fines que no son su uso como material energético.
Entre ellas su explotacidn para produccidn de madera o Ta limpieza de los bosques para convertir-
Tos en tierra laborable. Esta dltima finalidad en terrenos empinados produce resultados contra-
producentes al facilitar la erosidn de las tierras y perderse asi dos recursos valiosos: bosaues
y tierra. Las leyes existentes tienden a proteger estos recursos en forma guizd demasiado amplia,
aungue en la prédctica su administracidn resulta demasiado dispendiosa. S&1o en unos [oOCOS Casos
puede atribuirse al uso en la produccidn de energfa la destruccibn de bosgues. Ejemplo tipico es
el caso de los robledales y ensinares de la carretera Interamericana Sur. Sin embargo, la pro-
duccidn en gran escala de carbdn vegetal coincididé con la crisis de electricidad del perfodo 1948
-1956.

E1 Ministerio de Agricultura vela por el cumplimiento de las leyes correspondientes. En fecha
reciente se ha presentado un proyecto para, conservacidn de bosgues aue considera una explotacidn
racional y supervisada de los mismos.

Combustibles minerales

Dos actividades pueden distinguirse en este campo: las relativas a investigacidn y bilsqueda
de estos recursos y las relativas a la transformacidn y venta de petrdleo y sus derivados. Ambas
actividades estdn bajo la jurisdiccién del Ministerio de Industria y Comercio. La primera de
ellas estd contemplada en la ley de Minerfa y sefiala que los recursos energéticos del subsuelo
son del Estado ya sean estos carbén, gas natural, petrdéleo o materiales radiactivos. La explora-
cidn y su eventual explotacidén requieren de aprobacidn de los contratos firmados entre los intere-
sados y el Ministerio de Industria y Comercio, por la Asamblea Legislativa.

Hasta la fecha s61¢ han sido concedidos dos contratos de exploracidn y explotacidn. El pri-
mero de ellos fue ejecutado con requisites de inversion en la investigacidn, que incluyd la per-
foracién de pozos de prueba, muy elevados, sin haberse obtenido resultados favorables para conti-
nuar con la explotacidn, Actualmente inicia investigaciones otra empresa petrolera extranjera y
dos mids negocian para explorar en la plataforma continental del Pacifico.
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En cuanto a las actividades de transformacidn del petrdleo para la produccidn de los diversos
derivados comerciales v la venta de los mismos, es importante sefialar que desde 1968 funciona una
pequeia refineria en el pais (8.000 barriles diarios de capacidad), instalada en la ciudad de Li-
mén, que opera bajo un contrato-ley. Dicha instalacién viene a corresponder a otras de semejante
capacidad que operan ya en los cinco paises centroamericanos, que resultaron de la extrema compe-
tencia entre grandes firmas petroleras del mundo por obtener mercadc Seguro para su abundante pro-
duccidn de crudos. Esta politica ha sido criticada por algungs organismos internacionales, ya gue
no permite aprovechar al mdximo las posibilidades de una instalacidn de mayor tamaho, en cuanto a
costos de produccidn mis bajos, uso de materia prima de mds bajo precio y posibilidades de sobran-
tes apreciables de combustibles pesados {Brunker C} nue podrfan ser reexportados econbémicamente. En
la actualidad, en el caso de Costa Rica, la falta de consumo de esos componentes pesados del pe-
tréleo obliga a importar crudos reconstituidos de alto costo. En otros paTses centroamericanos se
adquieren crudos normales y los combustibles pesados se ofrecen a muy bajo costo a las empresas
generadoras de electricidad, lo que ha favorecido la instalacifn de plantas térmicas de alto ren-
dimiento. Sin embargo, de liegar a ser mds amplio el consumo de estos paises, serfa mas conve-
niente reexportar estos combustibles pesados y en tal caso habrfa que pagar mds caro por el com-
bustible de las plantas generadoras va instaladas y con una vida Gtil de 40 afios. Lo anterior
se plantea para destacar la necesidad de 1levar adelante una politica conjunta a nivel centroame-
ricano en materia de desarrollo de instalaciones de refinacidn de petrdleo. Aln estd por determi-
narse la conveniencia de la actual politica de peguefias instalaciones sequidas hasta 1a fecha, y
como antes de 10 afios habrdn de renovarse las existentes, es oportuno desde ahora iniciar disensio-
nes a nivel regional con las empresas interesadas.para 1legar a soluciones racionales y econdmica-
mente satisfactorias para las partes.

Las concesiones para la venta de petréleo y derivados deben ser autorizadas por la Asamblea
Legislativa por recomendacién del Ministerio de Industria y Comercic. Los precios de venta estdn
regulados en forma uniforme para todo el pais y estdn sobrecargados con impuestos que varian segin
el tipo de derivado: por ejemplo son mas elevados para la gasolina que para el aceite diesel. Esta
politica impositiva obedece a buenas prdcticas econdmicas y tiene como objetivo principal reducir
la presidn sobre la Balanza de Pagos del pais, imponiendo menores impuestos a los combustibles que
pueden usarse en equipos mds eficientes y duraderos.

Las ventas de los derivades de petréleo en Costa Rica producen altos ingresos al fisco que
por ley se dedican principalmente a la construccidn y mantenimiento de carreteras y caminos.

Los precios de los derivades del petrdleo en Costa Rica no son muy diferentes de los que se
cobran por los mismos tipos en los otros pafses centroamericanos. Esto hace que Ta posicidn de
competencia en este rengldén sea bastante pareja en la regidn.

Conviene sefialar gue de llevarse a cabo el desarrollo de una politica regional en este campo
de 1ns recursos energfticos, debe considerarse que a muy corto plaze puede desarrollarse una in-
dustria petroquimica de cierta importancia. De suceder esto, especialmente en el campo de los fer-
tilizantes se incrementard el uso de los combustibles pesados.

Energfa eléctrica
Desde el punto de vista del sector piblico es ésta la actividad mds importante dei sector
energia. En efecto, todo lo relativo al desarrollo de la industria eléctrica estd regulado por

el Estado a través del Servicio Hacional de Electricidad.
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E1lo conlleva aprobacion de areas de concesidn, de planes de desarrollo y financiamiento y de
las tarifas eléctricas y control de calidad del servicio. En adicién, otra empresa autdnoma esta-
tal, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) es 1z encargada de desarrollar los plares
nacionales de electrificacidn y de coordinar las actividades de numercsas empresas municipales y
privadas con las suyas propias, para ofrecer una solucién coherente a los problemas de este sec-
tor.

Con Ta adquisicitn por el ICE en 1968 de la mayorfa de las acciones de la Compafifa Nacional
de Fuerza y Luz {CHFL}, esta (1tima institucidn es responsable de atender directamente la solucidn
de los problemas eléctricos de la mavor parte de la poblacidn del pafs. Sin embargo, los requisi-
tos de capital v capacidad empresarial requeridos hardn que por mucho tiempo las empresas eléctri-
cas municipales, las privadas y las cooperativas constituyan un eficaz elemento de auxilic al de-
sarrollo de los programas nacionales de electrificacidn. Para ello resulta cada vez mds necesario
que a través del propio ICE y el sistema bancario nacional se encuentre una solucién para la ob-
tencién de créditos apropiados, especialmente en cuanto a plazos, para que esas empresas Se desa-
rrollen y fortalezcan. ETlo parece posible de proponérsele formalmente esas instituciones y de
formularse un programa a largo plazo de las necesidades de esas empresas. Esto sin duda alguna
contribuird a mantener un sano espiritu de competencia entre la gran empresa estatal y las peque-
fias empresas, que permitird un autocontrol en la eficiencia del conjunto de empresas, que ha ca-
racterizado el desarrollo de la electrificacidn de Costa Rica desde su creacitn,

Dado cue el sector de energfa eléctrica es uno de los mis importantes desde el punto de vista
de los programas de inversién pdblica, serd en €1 en que se concentrard este documento de aqui ‘en
adelante.

2.1.3 Desarvollo histdrico de la industria eléctrica en Costa Rica

Es posible distinguir tres etapas bien definidas en el proceso de desarrollo de l1a industria
eléctrica de Costa Rica:

La primera etapa se inicia en 1889, fecha en que se instald en la ciudad de San José la pri-
mera planta hidroeléctrica de servicio pdblico por un grupe de ciudadanos progresistas. Este es-
fuerzo a nivel de empresa privada prosiguid en San José, Cartago y otras zonas del pafis siendo
principalmente inversionistas nacionales quienes participaban en ello. Se consideraba en aguella
época una inversién segura en un negocio productivo: Alin no se habfa desarrollado en los Estados
Unidos y otros paises el concepto de empresa de servicio pibiico {public utility}, que partiendo
de que 1a forma mds eficiente de servir a una regidn es la de conceder el monopolic de hecho a una
sola empresa, la cual debe ser regulada en sus actividades para asegurarse un buen servicio a pre-
cios justos.l

La no existencia de este concepto fue reaimente beneficiosa para el pafs, aunque no para los
inversionistas locales. En efecto, en la ciudad de San José 1legaron a operar simulténeamente
tres empresas eléctricas en algunas areas con triplicacidn de las redes de distribucién, Todas ac-
tuando en fuerte competencia a través de ofrecer precios por la electricidad muy favorables. £s de
aqui donde se originan tales precios bajos, que muy pronte favareciercn la formacitn de un mercado
de cierta importancia que abligf a efectuar inversiones muy elevadas en plantas de generacidn hi-
droeléctrica, las cuales pusieron en aprietos financieros a las tres empresas principales que ope-
raban en el drea de San José.
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Todo ello culming en 1928 con la aceptacién de venta de todas Tas empresas a la Electric Bond
and Share Co. (EBASCO), importante firma dedicada al desarrollo y explotacidn de sistemas eléctri-
cos en los Estados Unidos y muchas otras naciones. La consolidacifn de las empresas existentes y
la mejor utilizacidn como un solo sistema interconectado de las instalaciones existentes, ademas
de la incorporacién de las mejores técnicas de operacién y mercadeo, trajo consigo que la empresa
se convirtiera en un neqocio que produjo muy buenas utilidades a la nueva empresa. El desperdicio
de recursos a gue daba lugar la aperacidn aislada de las instalaciones, puede medirse por el hecho
de que durante 14 afios (1928 a 1942) no hubo necesidad de construir nuevas ptantas, s6lo de mejo-
rar v ampliar las existentes. Con esta operacifn concluye Ja primera e importante etapa del desa-
rrollo de la electrificacidn en Costa Rica.

La creacién de un monopolio de hecho en este sector y la posible elevacidn de tarifas que es-
ta medida podria provocar, causaron profundo impacto en Ta opinién plblica del pais. Elio 1levé a
1a creacion del Servicio Nacional de Electricidad como organismo regulador de las empresas eléc-
tricas, adends con la funcidn principal de 1iegar a constituir la empresa eléctrica del Estado. En
estas tltimas funciones intentd efectuar algunos proyectsos, aunque carecid en todo momento de so-
lidez técnica y apoyo financiero para Ilevarles adelante.

Este movimiento evité desde esa fecha abusos de parte de las empresas y se consolidd en 1941
con la firma de un nuevo contrato con EBASCO, que habfa adoptado el nombre de Compafifa Nacional de
Fyerza y Luz. Dicho contrato fue preparado con la asesorfa técnica de un experto de la Federal
Power Commission de los Estados Unidos, quien incorpord en forma sencilla y de facil aplicacidn
los conceptos mas modernos de regulacidn de este tipo de empresas. Esos principios fueron incor-
porades posteriormente en la Ley del Servicio Nacional de Electricidad y se aplicaron desde enton-
ces indiscriminadamente a empresas de propiedad pdblica como a las privadas.

$in embargo, ya desde la conclusidn de la segunda guerra mundial comenzd a sentirse gue Tas
empresas no contaban con suficiente dinero para hacer frente a los programas de expansidn agrava-
dos por una acumulacidn de demanda insatisfecha. Ademds, esas empresas derivaban de tal situacién
ventajas econdmicas apreciables, y el pafs serios perjuicios a consecuencia de las deficiencias en
el servicio prestado, que progresivamente se fue deteriorando en la mayor parte del pais. Por otra
parte, resultaba cada dfa mds evidente que la construccifn de pequefias plantas independientes para
cada sistema encarecia la solucidn del prohlema para todo el pais. La creacidn de les prganismos
internacionales de financiamiento y la apertura de 1fneas de crédito a muy large plazo, tales y
como las que requieren los sistemas eléctricos en crecimiento, ofrecid otro elemento adicional pa-
ra concluir en 1949 con la segunda etapa del desarrollo eléctrico nacional, caracterizada por la
introduccion de ta regulacién moderna de las empresas. Esta sola actividad comprob6 ser insufi-
ciente para promover al sector privado a prestar el servicio eficiente que requeria el pafs, por
las razones apuntadas -specialmente las de Tndole financiera.

En 1949, con la creacién del Instituto Costarricense de Electricidad, se logré la participa-
cin activa del Estado en la solucidn del oroblema eléctrico a escala nacional. El pafs logré
aprovechar la magnffica coyuntura econdmica de la primera parte de la década de los cincuentas,
para lograr dar sustento financiero a esa institucidn, que ademis logrd aprovechar el patencial
humano existente en el campo técnico y administrativo para darle oportunidad de prepararse debida-
mente en el desarrollo y operacidn de programas altamente tecnificados como los eléctricos.

En 1968, veinte afios después de su creacidn, el ICE habia construido 1a mayor parte de la ca-
pacidad generadora instalada en ese perfodo, ademas de haber adquirido el control de la Compafifa
Haciona) de Fuerza y Luz que sirvié en ese afio a 84.482 consumidores y hasta 1a fecha la empresa

eléctrica con mayor nimero de consumidores directos en el pafs.
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Se inicia pues en 1969 una nueva etapa en el desarrollo de la electrificacidn del pafs, en el
cual el predominio del ICE es ostensible, ya que sdlo existen empresas eléctricas de menor tamaho,
de propiedad privada y municipal, a quienes se les dificulta la obtencién de crédito apropiados.
Dado que en su mayor parte estas empresas operan eficientemente sus sistemas, convendria que el
ICE colaborara con ellos y preparara un programa de desarrollo de todos esos sistemas ¥y en combi-
nacion con un banco comercial se obtuvieran los fondos a largo plaze necesarios para este plan. El
Banco Nacional actuaria como agente financiero de 1os organismos de crédito internacional.

De no 1legarse a esta solucidn u otra eauivalente, el ICE tendrd que prepararse para adquirir
paulatinamente tales instalaciones,desviando fondos aue podrfan utilizarse para abastecer otras
zonas que demandan urgentemente un suministro apropiado de electricidad.

2.1.4 Estade actual del suministro de electricidad

Costa Rica ocupa el primer Tugar en Centro AmSrica en 1o que respecta al desarrollo de su in-
dustria eléctrica, y el segundo lugar si se considera a Panamd incluyendo 1a Zona del Canal. Cabe
destacar sin embargo, que en To que se refiere a precios de la electricidad a consumidores direc-
tos, Costa Rica mantiene una posicidn muy ventajosa respecto a todos los paises del! Istmo Centroa-
mericano. Esto Gltimo sin duda refleja la actitud defensiva constante ejercida por un consumidor
alerta a defender sus intereses. Ademds, constituye un elemento positivo en el mejoramiento de Ta
posicidn competitiva de los industriales costarricenses dentro del mercado comin centroamericano.

ET cuadro 27 muestra los indices generales de electrificacibn para el afio 1967 en la regidn
centroamericana y que dieron lugar al comentario anterior.

CUADRO 27
INDICES DE ELECTRIFICACION EN EL ISTHO CENTRCAMERICAND. 1967

Capacidad Generacidn CAPACIDAD Y GENER. Precio Poblacidn
PAIS instalada (MWh) ANUAL PER CAPITA Meg;ouggj. servida
(M) Vatios Kw-h Kw=-h %

Guatemala 131,0 531,0 28,2 114 3,33 16 .6
ET Salvador 171,7 516,2 55,3 166 2,88 28,1
Honduras 77,2 231.8 31,1 93 3,43 12,0
Nicaragua 155.,4 397,3 89,4 228 3,90 27,6
Costa Rica 232,6 752,0 146 ,9 475 1,95 55,1
Panamd 1/ 253,1 1.151,3 169,0 766 3,80* 44 9%
Centro Améri-

ca y Panamda 1/ 1.021,0 3.579,6 68,3 218 3,03 23,2

1/ Incluye la Zona del Canal.
*  Excluye la Zona de? Canal.

Fuente: CEPAL.
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La magnifica posicidn relativa de Costa Rica destaca obviamente; sin*embarge, debe sefialarse
que existe una marcada concentracién de la provisién de electricidad en 1a 1lamada Zona Central,
que con un drea de 9.227 km2 (una quinta parte del total del territorio nacional), absorbe el 95
por ciento de la totalidad de la generacién. En esta zona reside alge mds del 61 por ciento de la
poblacidn del pais y en ella se desarrollan Tlas actividades econfmicas mids importantes de los sec-
tores agricela, industrial y de servicios. Abarca desde Turrialba al este hasta Puntarenas por el
veste, por el sur hasta Puriscal y por el norte hasta las Juntas de Abangares., Estd servida por
un solo sistema interconectado pbr medio de 1ineas de alto voltaje propiedad del ICE. 1la distri-
bucifn en esta zona la.realiza el ICE y varias empresas de propiedad piblica (municipales) y pri-
vada.

E1 resto del pafs estd servido por el ICE, empresas privadas, municipales y tres cooperativas
de electrificacifn rural que han iniciado operaciones en fecha reciente en San Carlos, Guanacaste
y Tos cantones del sur de San José (Santa Marfa y San Marcos de Tarrazd). Estas Gltimas constitu-
yen el primer esfuerzo serio del pafs para llevar la electrificacidn a zonas de bajo desarrollo.
Sy desarrollo fue posible por la colaboracidn financiera de la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional (AID), la asistencia técnica del ICE ¥ 1a colaboracién del Departamento de Cooverativas del
Banco Nacional.- T

E1 ICE 1leva adelante sus programas de desarrotlo dando prioridad en primer término a la Zona
Central del pais y a otras comunidades servidas por esa institucién. Sin embargo, continuamente
est3 estudiande Ta posibilidad de ampliar sus instalaciones a nuevas zonas. Ejemplo de esta acti-
vidad lo constituye el programa para interconectar el sistema central de la regién del Guanacaste,
cuyo financiamiento se gestiona con el Banco Interamericano.

_ En 1968 la situacidn de las principales empresas eléctricas de1 pafs es la aue se muestra en
el cuadro 28 . el gue a su vez permite observar las diferencias tan grandes existentes en los
precios medios por Kw-h. Ello obedece a varias causas: mayor eficiencia de las empresas en algu-
nos casos (Miller Hnos. por ejemplo que sirve a una zona practicamente rural). En otros no se es-
t3 obteniendo una utilidad apropiada para promover el desarrollo de la empresa. Se teme en estos
casos la reacci6n negativa de los consumidores. En estas empresas el servicio eléctrico tiende a
deteriorarse con el tiempo.

CUADRO 28
PRINCIPALES EMPRESAS ELECTRICAS QUE OPERAN EN EL PAIS. 1968

Cap.1nst. Gereracion Consumi- Ventas Precio

Empresa Tipo propia dores di- directas medio
K.V.A, Miles KW, rectos HMiles Kwh cts.¢/Kwhl/

I.C.E. Py Dg/ 156.875 496.662 21.128 71.398 14,5
G.N.F.L. 3/ PyD 34.57% 199.877 84.482 451,223 12,8
C.AS.5.A. &/ P 10.300 28.729 - - . -
J.A.S.E.I1.H. 5/ PyD 2.925 19,369 6.852 21.278 12,1
Mitler Hnos. PyD 1.667 . 10.523 2.706 10.485 10,2
J.AS.ELM.A. &/ PybD 840 5.915 8.403 -23.398 14,1
Municipalidad Nicoya PybD 574 777 630 767 -
Jd.A.S.E.C. 7/ D - - 9.356 25.140 12,7
Municipalidad de Grecia D - - 2.547 5.290 14,1
Municipalidad Jiménez ) - - " 668 915 13,3
Municipalidad Puriscal ] - - 943 1.320 19.0
Mun1c1pa11dad Abangares D - . - 321 388 21,3
Municip. San Isidro (Heredia) D - - 543 518 12,9
Municipalidad Naranjo ) D - - 555 2.084 14,3
1/ 5610 en ventas a consumidores directos. 4/ Compafifa Agricola Santiago S.A.
2/ P: Productora vy D: distribuidora. 5/ Junta hdmva.Servicio Eléctrico Heredia.
3/ Controlada ahora por el ICE. 6/ Junta Admva.Servicio Eléctrico Alajuela.

7/ Junta Admva,Servicio Eléctrico Cartage.
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Puede observarse Ta modalidad utilizada por algunas municipalidades de poner en manos de una
junta auténoma el manejo de sus sistemas eléctricos. Ello ha producido resultados muy eficientes
en la operacidon de esas empresas.

En cuanto a la estructura del consumo, el cuadro 29 muestra la preponderancia del sector re-
sidencial, aungue debe sefialarse el aumento sustancial que ha tenido la participacidn del sector
industrial a partir de 1963 con la Ley de Fomento y Desarrollo Industrial y la participacidn en el
M.C.C.A. Este sector afio a afio ha incrementado su participacifn y esto hace que cada dia se aumen-
te el uso de la electricidad como bien productivo en favor de su utilizacidn como bien de consumo.
E1 alto consumo en el sector residencial obedece al bajo costo de 1a energia para este sector que
favorece su uso para cocinar alimentos. En esto la situacidn de Costa Rica difiere totalmente de
1a- del resto de Centroamérica.

CUADRD 29
ESTRUCTURA DEL CONSUMO ELECTRICO EN COSTA RICA. 1967

Miles Kw-h % del total ~

.Generacidn 702,3 100,0

Pérdidas -92.4 -13,2

Total consumo 609,9 86,8

Residencial o 374,8 53,3

Camercial : 84.1 12,1

‘ industrial 133,1 18,9
Alumbrado piblico . 11,2 1,6

Gobierno y Municipalidades 6,7 0,9

E1 porcentaje de pérdidas refleja instalaciones en condiciones fisicas promedio, Sin embar-
go son muy elevadas en-algunos sistemas pequefios come el de la JASEC.

2.1.5 Tarifas eléctricas

Las tarifas eléctricas de todas las empresas que venden energia al publico deben ser aproba-
das por el Servicio Nacional de Electricidad, y posteriormente recibir la aprobacidn del Poder
Ejecutivo. De este Gltimo trdmite s6lo estd exenta por contrato-Tey la Compaiifa Nacional de Fuer-
zay Luz.

Los h1iegos de tarifas se presentan a consideracidn del Servicio Nacional de Electricidad,
quien normalmente sélo interfiere en la determinacidn del nivel tarifario promedio y muy rara vez
en la estructuracion de las mismas. Esto ha dado origen a numerosos pliegos de tarifas diferen-
tes. Recientemente elServicio ha iniciado un movimiento para uniformar estructuras y reglamentos,
aunque. naturalmente mantendrd las diferencias de niveles.

Las tarifas de acuerdo a la Ley del Servicio Nacional de Electricidad se fijan de acuerdo con
el criterio de servicio al costo, incluyendo en este Gltimo una utilidad razonable sobre la inver-
sién inmovilizada {activoe fijo menos depreciacidn acumulada), To mismo que una suma apropiada para
capital de trabajo. ;
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CUADRG 30
CENTROAMERICA ¥ PANAMA: PRECIOS DE LA ENERGIA ELECTRICA EN EL SECTOR RESIDENCIAL DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS ELECTRICAS, 1967
{Factura mensual en délares y KWh en centavos de délar)

GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA PANAMA
CONSEO INDE EEG a/ CEL. CAESS ENEE ENALUF ICE b/ CNFL b/ IRHE CPFL
(o) Mens. Kvh Mens. Kwh Mens. KWh Mens. KWh Mens. KWh Mens. KWh Mens. KWh Mens. KWh Mens. KiWh Mens. KWH
ifnimo ¢/ 0,60 8,57 1,26 8,99 0,40. 6,66 0,64 3,20 2,00 10,00 1,00 5,5 0,94 2,3 1,04 6,50 1,00 16,66 0,25 8,33
25 1,86 7,44 1,90 7,58 1,50 6,00 0,80 3,20 2,30 9,20 1,43 3,72 0,94 2,38 0,89 3,5 3,70 14,80 2,01 8,04
50 3,41 6,82 3,34 6,68 3,00 597 1,60 3,20 3,80 7,60 2,85 5,70 1,17 2,34 1,41 2,81 5,40 10,80 3,51 7,02
100 5,91 5,91 5,68 5,68 5,40 5,40 3,20 3,20 6,80 6,80 5,40 5,40 2,34 2,34 2,11 2,11 9,00 94,00 5,71 5,71
200 10,11 5,05 8,98 4,48 7,60 3,80 6,14 3,07 11,30 5,65 10,54 5,27 4,66 2,33 3.4 1,76 16,00 8,00 9,66 4,83
300 13,63 4,54 11,08 3,69 9,60 3,20 7,74 2,58 15,80 5,26 15,09 5,03 6,99 2,33 4,97 1,65 21,00 7,00 13,16 4,38
400 16,83 4,20 13,18 3,29 11,60 2,90 9,34 2,33 19,80 4,95 19.09 4,77 9,31 2,33 6,40 1,59 26,00 6,50 16,16 4,04
500 20.03 4,00 15,28 3,06 13,60 2,72 10,94 2,18 23,80 4,76 23,05 4,61 11,64 2,33 7,82 1,5 31,00 6,20 18.66 3,73
600 23,23 3,8 17,38 2,89 15,60 2,60 12,54 2,09 27,30 4,55 26,79 4,46 13,79 2,33 9,24 1,54 36,00 6,00 21,16 3,52
700 26,43 3,77 19,48 2,78 17,60 2,51 14,14 2,02 30,80 4,40 30,22 4,31 15,94 2,33 10,67 1,52 41,00 5,85 25.66 3,38
af Se incrementaron las tarifas en 5 por ciento.
b/ Se incrementaron las tarifas en 2 por ciento.
¢/ Minimo facturado en cada caso: 7 KWh en el INDE, 14 KWh en EEG, 6 KiWh en CEL, 20 K¥h en CAESS, 20 KWH en ENEE, 18 KWh en ENALUF,
40 Kwh en ICE, 16 KWh en CNFL, 6 KWh en IRHE y 3 KWh en CPFL.
Fuente: Tarifas: {ITG-1) del INDE, {SR-1) de la EEG, (D-3) de la CEL, (D-3) de la CAESS, (A) de la ENEE, residencial de ENALUF, tarifa 1l

del ICE, (1-R) de la CHFL, para casas con medidor del IRHE y nimero

11 de la CPFL.



Usualmente esta utilidad se fija en un valor maximo del 10 por ciento, aunque el ICE apenas
ha obtenido rentabilidad del orden del 8 nor ciento. Esta utilidad pasa a formar parte de los
dividendos y del capital de reinversién en el caso de las emoresas privadas, y sirve nara el pago
de deudas y para parte de)l capital de reinversifn en las empresas de propiedad pablica. £n gene-
ral en estas dltimas resulta insuficiente para hacer frente a la proporcisn de nastos de inversién
no obtenibles de otras fuentes financieras.

En todos Tos sectores de consumo los niveles tarifarios de Costa Rica resultan infericres a
los de empresas equivalentes del Istmo Centroamericano. ‘En el cuadro 30 se comparan las tarifas
para el sector residencial de las principales empresas eléctricas centroamericanas y en el cuadro
31 las del sector industrial primarie, es decir, los consumidores que compran la energia a alto
voltaje.

2.1.6 Investigacidn de recursos para la produccidn de electricidad

Uno de los aspectos mds importantes de los programas que actualmente desarrolla el ICE es el
de evaluar los recursos potenciales para la generacifn de electricidad. Los recursos hidriulicos
y la energia geotérmica son las dos posibilidades en que se han centrado sus labores, ya gue el
elevado costo de las exploraciones de hidracarburos los pone fuera de) alcance nacional. Los hi-
droeléctricos tienen un elevado potencial econdmicamente utilizable y es donde se han concentrado
Tos mayores esfuerzos. En cuanto a la energia geotérmica se han realizado evaluaciones pretimi-
nares que demuestran ciertas posibilidades. E1 elevado costo de los estudios de perforacién han
1levado a fijar una politica prudente, esperdndose los resultados de estudios similares en E] Sal-
vador con la ayuda financiera del Fondo Especial de las Naciones Unidas. De acuerdo a ello se ha
pensado efectuar una presentacidn conjunta ante ese organismo por parte de los paises centroameri-
canos en solicitud de apoyo financiero para una evaluacion profunda de tales recursas.

E1 programa de evaluacidn de los recursos hidrdulicos del ICE recibis en 1967 fuerte apoyo
de parte del Fondo Especial de Tas Maciones Unidas. En efecto, esa institucidn en colaboracién
con organismos semejantes de cada uno de los seis pafses centroamericanos y ese organismo de las
Naciones Unidas desarrollan un programa regional de Mejoramiento y Ampliacién de la Red de Esta-
ciones Hidroldgicas e Hidrometeoroldgicas que durard cinco afios y resolverd la falta de informa-
cidn sobre las diversas variables cuyo conocimiento es indispensable para planear la mejor utili-
zacion de estos recursos. E1 costo de este proyecto regional es de US$6,1 millones de los cuales
US$3,2 corresponden a la participacién de los pafses,

Numerosos proyectos hidroeléctricos han sido evaluados a nivel de estudio de factibilidad y
de examen preliminar. Algunos de ellos son de propésito miTtiple (riego y produccidn de energia
principalmente) y de ellos, los nueves proyectos que continuamente se evalian, habrd de salir la
mayor parte de la energia eléctrica que demandara el pafs en 1as préximas décadas.

El cuadro 32 muestra los proyectos hidroeléctricas en estudio por el ICE.
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CUADRO 31
CENTROAMERICA Y PANAMA: PRECIOS DE LA ENERGIA EN EL SECTOR INDUSTRIAL MAYOR DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS ELECTRICAS, 1967
{Factura mensual en d&lares y KWh en centavos de délar}

Demanda Consumo GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA PANAMA

mdxima  Mensual INDE EEG f/ CEL CAESS ENEE ENALUF ICE g/ CNFL g/ IRHE CPFL

(Kw) (MWh)  Mens. KWh  Mens. KMh Mens. KWh  Mens. KWh Mens. KWh  Mens., KWh  Mens., KWh  HMens. KWh Mens. Kwh Mens. Kkh

500 a/ 108 2.875 2,66 3.014 2,79 3.244 3,00 3,319 3,07 2.728 2,52 2.819 2,61 2.241 2,08 2.260 2,09 3.495 3,24 2.871 2,66

500 by 144 3.325 2.31 32,468 2,41 3.892 2,70 3.823 2,66 3,304 2,29 3.43 2,38 2.529 1,76 2.658 1,85 4.035 2,80 3.303 2,30

500 ¢/ 180 3.775 2,10 3.921 2,18 4,540 2,52 4,327 2,40 3.880 2,15 4.053 2,2% 2,816 1,56 3.038 1,69 4,575 2,54 3.735 2,07

500 E] 216 4.225 1,96 4.375 2.03 5.188 2,40 4.831 2,24 4.456 2,06 4.670 2,16 3.103 1,44 3,299 1,83 5,115 2.37 4.165 1,45

500 ¢/ 288 5.375 1,87 5.282 1,83 6.484 2,25 5.839 2,03 65.608 1,95 5.905 2,05 3,677 1,27 3.822 1,33 6.195 2,15 4.885 1,70
1.000 a/ 216 5.600 2,59 6.029 2,79 6.488 3,00 6,519 3.02 5.486 2,52 5.585 2,43 4.483 2,08 4,521 2,03 6.490 3,00 5.742 2,66
1.000 E] 288 6.500 2,26 6.936 2,41 7.784 2,70 7.527 2,61 6.608 2,29 6.619 2,30 5.058 1,76 5.173 1,80 7.570 2,63 6,606 2,29
1.000 ¢/ 160 7.400 2.06 7.843 2,18 9.080 2,52 8.835 2,37 7.760 2,16 7.853 2,18 5.632 1,5 5.697 1,58 B.650 2,40 7.470 2,07
1.000 df 432 8.300 1,92 8.750 2,03 10.376 2,40 9.543 2,21 8.912 2,06 9.087 2,10 6.206 1,44 §.220 1,44 9,730 2,25 8.330 1,93
1.000 e/ 576 10.100 1,75 10.565 1,83 12,968 2,25 11.589 2,00 11,140 1,93 11.556 2,01 7.355 1,26 7.266 1,26 11,890 2,06 9.770 1,70
2.000 a/ 437 11.050 2,56 12.058 2,79 12,976 3.00 9.552 2,21 10.912 2,53 10.516 2,43 8.967 2,07 8.921 2.07 12,480 2,89 11.4B4 2,66
2.000 by 576 12.850 2,23 13.872 2,41 15.568 2,70 11.568 2,00 13.140 2,28 12,985 2,26 10.17V1 1,76 9.968 1,73 14.640 2,54 13.212 2,29
2.000 ¢/ 720 14.650 2,03 15.687 2,18 18.160 2,52 13.584 1,89 15.300 2,12 15.453 2.15 1l.264 1,5 11.014 1,563 16.800 2,33 14,940 2,07
2.000 d/ B64 16.450 1,90 17.501 2,03 20.752 2,40 15.600 1,21 17.300 2,00 17.922 2,07 12.413 1,44 12.061 1,40 18.960 2,19 16.660 1,93
2.000 &/ 1.152 20.050 1,74 21,130 1,83 25.936 2,25 19.632 1,70 20.900 1,81 22.859 1,98 14.710 1,28 14.154 1,23 23.280 2,02 19.540 1,70
3.000 a/ 648 16.500 2,55 18.087 2,79 19.464 3,00 19.317 2,98 16.220 2,50 15.648 2,41 13.451 2,07 13.193 2,04 1B.470 2,85 17.226 2,66
3.000 b/ 864 19.200 2,22 20.808 2,41 23.352 2,70 22.334 2,58 19.300 2,23 19.350 2,24 15.174 1,76 14.762 1,71 21.710 2,51 19.818 2,29
3.000 ¢/ 1.080 21.900 2,03 23.530 2,18 27.240 2,52 25.351 2.35 22.000 2.04 23.053 2,13 16.897 1,56 16.332 1,51 24.950 2,31 22,470 2,07
3,000 4/ 1.296 24.600 1,90 26.252 2.03 31.128 2,40 28.375 2,19 24.700 1,90 26.756 2,06 18.620 1,44 17.982 1,38 28.1%0 2,17 24.9%0 1,93
3,000 e/ 1.728 30.000 1,74 31.695 1,83 3B.904 2,25 34.430 1,99 29.758 1,72 34.162 1,97 22.066 1,28 21.042 1,22 34.670 2,00 29.310 1,70
5.000 a/ 1.080 27.400 2,54 30.145 2,79 32.440 3,00 31.815 2.94 26.000 2,41 25.910 2,40 22,419 2,08 21.735 2.01 30.450 2,82 28.710 Z,66
5.000 by 1.440 31.900 2,22 34.681 2,41 38.920 2,70 36.855 2,56 30.500 2,12 32.082 2,23 25.290 1,76 ©24.352 1,69 35.850 2,49 33.030 2,29
5.000 ¢/ 1.800 36.400 2,02 39.217 2,18 45.400 2,52 41.895 2,33 34,550 1,92 36.253 2,12 28.162 1,56 ©26.968 1,50 41.250 2,30 37.350 2,07
5.000 d/ 2.160 40.900 1,90 43.753 2,02 51.880 2,40 46.935 2,17 38,510 1,78 44,425 2,06 31.033 1,44 29.584 1,37 46.650 2,16 41.630 2,31
5.000 e/ 2.880 49.900 1,73 52.825 1,83 64.840 2,25 57.015 1,98 46.430 1,61 50.768 1,97 36.776 1,28 34.817 1,21 57.450 1,99 48.850 1,70
a/ 30 por ciento factor de carga. e/ 80 por ciento factor de carga.

b/ 40 por ciento factor de carga.
¢/ 50 por ciento factor de carga.
d/ 60 por ciento factor de carga.

f/ las tarifas se incrementaron en 5 por ciento.
g/ Las tarifas se incrementaron en 2 por ciento.
Fuente: Tarifas: (ITAC-1) del IMDE, la (SI-1) de la EEG, la (F-b) de la CEL, la (F-6)de la CAESS, la niimero 2 de las tarifas indystrias de altos consumo de

ENEE, Ta (I-3} de ENALUF, la {IV) del ICE, la tarifa opcional nimero 6 de la CNFL, la tarifa opcional del IRHE y la de servicio eléctrico de fuerza
mayor namero 27 de la CPFL.



CUADRD 32
PROYECTOS HIDROELECTRICOS EN ESTUDIO. CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Poten- Energia Caosto Area Embalse  Nivel M&- Nivel Mi- Nivel Cavdal Caudal
Nombre del proyecto Cuenca cia Produ- esti- de la Millo- ximo del  nimp del del minimo regula-
cidble mado . Cuenca nes de embalse embalse desfogue eatiaje do por
M MW £X10 Kms .2 m3 m.s.0.m.  ms.n.m. M.S.A.m. m°/ seg.embal.
Proyectgs
Categorfa "A" Ampl. N°1 Planta Rio
Macho (Tapanti) Reventazén 60,0 394,0 120,0 230,0 0,0 1.572,0 1.565,0 1.107,9 4,3 0,0
Belén (Alternativa A Reventazén 30,0 127,0 111,4 59,5 21,2 2.030,0 1.990,0 1.572.0 1,7 4,1
Belén (Alternativa B Reventazén 50,0 135,0 127,4 59.5 21,2 2.030,0 1,99G,0 1,572,0 1,7 4,1
cachi (Amp1. Embalse) Reventazén 8,0 40,0 23.0 785,0 40,0 970,0 943.,0 724.,0 13,5 25,0
Cachi {Ampl.capacidad) Reventazén 132,0 360,0 208.,0 785,0 0,0 990,0 948 ,0 724,0 13,5 25,0
E1 Gate Reventazén 100,0 406 ,0 200,0 226,0 70,0 675,0 640,0 540,0 8,5 20,0
Angostura Reventazdn 200,0 1.433,0 420,0 1.367.,0 40,0 585,0 558,0 90,0 28,6 -
Lolén-daris-ampliac.
Garita (Alt. A) G. Tarcoles 93,4 582.3 252,9 817,0 44 .6 680,0 £40,0 301,0 12,1 22,3
San Miguel-Ventanitas
R -Ampl.Garita (A1t. B} G. Tarcoles 53,4 309,0 119,5 737,0 11,5 531,0 512,0 301,0 10,1 16,0
royectos
Categoria "B" Palomo Reventazén 15,0 119,0 - 452,0 - 1.100,0 1.096,0 1.005,0 10,9 -
Pejibaye Reventazén 15,0 110,0 - 110,0 - 830,0 £810,0 630 ,0 3,2
Pacuare Pacuare 120,0 - - - 262,0 540,0 500.,0 300,0 - 36,7
Siquirres Pacuare 200,0 - - - - 240,0 170,0 60,0 - 66,8
Balsa {Alt. A) G. Tércoles 45,0 145,¢ - - 16,2 290,0 252,0 200,0 28,5 32,7
Escobat (Alt. A) G. Tércoles 60,0 - - - 34,5 190,0 151,0 115,0 - -
Escobat (Alt. B combi-
nadas las dos anteriores) G. Tércoles 180,0 - - - 200,0 290,0 130,0 115,0 - -
Arenal - Cote San Carlos 400 ,0 868,0 800,0 469,0 1.368,3 540,0 520,0 130,0 7.9 93,0*
Proyectos
Categorfa "C"
Zona 13 Ayil Matina - 20,0 520,0 480,0 150.0
Chirripo Matina - - i70,0 - 40,0
- Yald Bananito - - 120,0 100,0 20,0
Sz Dikia Banano - - 530,0 - 130,0
e Am( Matina 58,0 - 530,0 - 140,0
Dantas Matina 207 ,0 125,0 140,0 100,0 20,0
Nimari Matina - - 120,0 - 20,0
Zona 15 Tulin Tusubres 305,0 870,0 100,0 70,0 20,0
Pel6n Tusubres 643,0 7,0 220,0 210,0 100,0
‘ E1 Rey 1/ Parrita 671,0 90,0 200,0 180,90 80,0
| Patmar Parrita 4560 - 540,0 - 260,0
| La Ceiba Parrita 240,0 - 940,0 - 520,0
Chiral Parrita 1740 30,0 1.400,0 1.380,0 1.050,0
Tabacales Parrita 261,0 - 1.070,0 - 50G,0
E1 Pavdn Parrita . 324,0 - 520,0 - 200,0
Pirrfs Parrita 441,0 - 220,0 - ac,0
Cedral Naranjo 84,0 - 1.610,0 - 1.100,0
E1 Naranjo Naranjo 111,0 - 1.115,0 - 700.,0
Los Llanos Naranjo 157,0 - 705,0 - 400,0
Pangolin Savegre 123,0 - 1.522,0
Zona 17 E1 Brujo Savegre 346,0 - 420.,0 - 140,0
Los Guabos Savegre 831,0 - 160,08 - 40,0
Savegre I Savegre 143,0 - 1.120,0 - 700,0
Savegre II Savegre 155,0 - 718,0 - 400,0
Savegre TI1 Savegra 211,0 - 419,0 - 140,0
Divisign Savegre 155,0 - 725,0 - 400,0
Chontales . Savegre 162,0 - 416,0 - 140.,0
Bari Bard 300,0 72,0 140,0 120,0 20,0
Zona 19 Kamankaua 2/ G. Térraba 2.285,0 1.600,0 300,0 260.,0 140,0
EY Tigre ~ G. Térraba 2.285,0 1.600,0 300,0 260,0 20,0
Boruca G. Térraba ' - 800,0 140,0 110,0 40,0

* 5610 verano 120 dias.
1/ Como alternativa con Peldn y Tulin.
2/ Alternativa con ET1 Tigre.

Fuente: ICE.



2.2  DEMANDA DE EWMERGIA ELECTRICA

2.2.1 Consump de electricidad en los sistemas eléctricos alimentados por el ICE

Tratando esta parte de las inversiones del sector piublico, conviene recordar nue dnicamente
las obras que realice el ICE cuentan con programas bien definidos para el periode en considera-
cidn. Es per elle que no se incluven los programas a carge de otras empresas de propiedad niblica,
tales como tos municipales, en los res(menes que a continuacidn se presentan.

EY Instituto Costarricense de Electricidad es el responsable de proveer de enercia faltante
en tres zonas que ahora forman sistemas independientes:

1} Zona Central ~ Sistema Nacional Interconectado

2) Zona Limdn - Sistema aislado

3) Zona Guanacaste- Ciudad Liberia y Santa Cruz actualmente y posteriormente toda 1a pro-

vincia.

En el primero, el ICE ademds de generar gran parte de la energia requerida en la actualidad
distribuye directamente en varias ciudades y pueblos. En el segundo sistema el ICE genera y dis-
tribuye la totalidad de Ta energia. En Liberia vy Santa Cruz mantiene sistemas aislados en donde
genera y distribuye directamente.

E1 sistema central interconectado es el mds importante del pais. Las ventas de energia de
las diversas empresas interconectadas a ese sistema en el periodo 1958-1968 se muestra en el cua-
dro 33 . Los requerimientos de demanda mdxima real para el mismo periodo se muestran en el cua-
dro 34 .

CUADRO 33
SISTEMA NACIONAL INTERCONECTADO. REGISTROS Y ESTIMACIONES
DE VENTAS TOTALES. 1958-1968

{(GUH)

Sistema Emnresas  Total Nuevas Incre-
a0 TISETP-CEL OASEMM  JASEMA  JASEC S eaones ventas  Ind.y  Total  Tents

Central rativas 1le proyec. %1/
1958 18,7  211,1 10,8 12,2 252,8 2528
1959 21,4 230,7 12,0 12,3 12,7 0,2 289,3 289,3 14,4
1960 26,8  251,0 13,4 13,3 15,9 4,8  325,2 325,2 12,4
1961 27,7 271,89 13,6 14,0 15,5 9,2 351,9 2.1 354,0 8,9
1962 28,7  292,5 14,7 16,0 16,4 9,5  377.8 2,7 380,5 7.5
1963 30,7  3i3,3 15,2 17,3 17,2 10,6  404,3 11,6  415,9 9,3
1964 33,6 330,9 16,4 17,4 17,0 12,3  427,6 33,3  460,9  10.8
1965 33,9  353,8 17,2 19,6 19,3 14,8  458,6 38,7  497,3 7.9
1966 39,0  378,5 18,8 20,9 19,1 15,7  492,0 36,3  528,3 6,2
1967 43,3 404,84 20,2 22,6 20,4 16,7  527,6 51,3  578,9 9,6

1968 47,7 432,7 21,6 24,4 21,7 30,0 578,1 72,8 650,9 12,4*

1/ Incremento promedio anual 1958-1965: 10,1%; 1958-1968: %,9%.
*  Interconexién de las cooperativas de electrificacidn rural Los Santos y San Carlos.

134



S

CUADRO 34
ISTEMA NACIONAL INTERCONECTADO. REGISTRO Y ESTIMACION DE
GENERACION REQUERIDA Y DEMANDA® MAXIMA 1/

Generaciodn DEMANDA MAXIMA
Afio plantas 2/ . Increm.anual
(GHH) MW % 3/

1958 318,9 75

1959 338,8 86 14,7

1960 393,5 93 8,2

1961 423,8 97 4,5

1962 446 ,6 103 5,9

1963 484.,4 114 10,3

1964 537,6 118 4,2 4/

1965 575.,4 133 12,3

1966 616,0 138 3,8

1967 673,5 150 8,7

1968 755,2 166 10,7 5/

1/ Incluye Pacifico antes de la interconexidn.

2/ Estimado coh base en un 4% de pérdidas de transmisién.

3/ Incremento promedic anual 1958-1965: 8,5%; 1958-1968: 9,0%.

4/ Poco incremento debido a una paralizacidn considerable en los bene-
ficios de café, pues 1a cosecha fue escasa como consecuencia del e-
fecto de las cenizas volcdnicas.

5/ Interconexién de las cooperativas de electrificacién rural Los San-

La tasa anual d
maxima en el periodo

En la zona de L
ventas de energia, g
35 . En la primer
ciento y 8,8 por cie
por ciento respectiv

tos y San Carlos.

e crecimiento de los requerimientos de generacidn en plantas y de la demanda
considerado fueron respectivamente de 9,0 por ciento y 9,0 por ciento.

imbn y en los sistemas aislados de Liberia y Santa Cruz {Zona Guanacaste) las

eneracidn y demanda maxima para el perfodo 1967-1968 se muestran en el cuadro

a zonaz la generacidn y la demanda mixima crecieron a un ritmo de 11,7 por

nto respectivamente. &n la Zona de Guanacaste fueron de 13,2 por ciento y 5,5

amente.
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CUADRO 35
VENTAS, GENERACION Y DEMANDA MAXIMA SISTEMAS
AISLADOS BEL ICE 1967 Y 1968

ENERGIA GWH

ANO ; DEMANDA MAXIMA (Kw)
Vendida Generada
LIMON
1967 11,5 13,7 2,850
1968 13,4 15,3 3.100

Crecimiento anual 1967-68
Generacidn: 11,7%
Demanda mdxima: 8,8%
ZONA DE GUANACASTE -
1967 6,5 7.6 1.800
1968 7.6 8,6 1.900
Crecimiento Apual 1967-68
Generacidn: 13,2%
Demanda maxima: 5,5%

2.2.2 Proyeccién de la demanda

Con base en las proyecciones histéricas de la demanda, estimaci6n de nuevas cargas industria-
les de gran tamafio, estimacién por sectores de consumo, y otros andlisis tales como la influencia
de Tlos precios sobre el crecimiento de los mercados y posibles alternativas de desarrollo econdmi-
co, el ICE establecié las demandas de potencia y energfa mds probables para cada uno de Tos siste-
mas, para el perfodo 1965-1975, con base en las cuales se proyectan las adiciones de generaciOn y
1ineas y subestimaciones complementarias que deberdn suplir a cada uno de esos sistemas. En el
caso de la regidn del Guanacaste se supone que ta mayor parte de Tas ciudades y pueblos de esa pro-
vincia quedardn interconectados al sistema central en 1971.

Los resultados de las proyecciones para el perfodo 1969-1972 para cada zonz o sistema se mues-
tran en el cuadro 36 . y

CUADRO 36
NECESIDADES DE POTENCIA Y ENERGIA POR SISTEMA SERVIDO POR EL ICE

CENTRAL LIMON GUANACASTE
ARQ
Gith Kb GWh KW GWh KW
1969 824.,7 18¢ 17,0 3.400 9.7 1/ 2.030
1970 ) 905,0 196 19,1 3.820 10,8 1/ 2.270
1971 830.,8 211 21,4 4.270 13,4 2/ 2.950
1972 1.061,6 226 23,8 4.750 14,5 2/ 3.190

1/ Sblo Liberia y Santa Cruz.

2/ Interconexidn al Sistema Central. Incluye provisidn de energfa en plantas generadoras de -Tos
siguientes lugares: Bagaces,lafias,Tilarén,Liberia,Cooperativa Santa Cruz, Nicoya y Nandayure.
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2.3 OBJETIVOS Y METAS

2.3.1 Generacidén de electricidad

E1 ICE proveerd de energfa a los sistemas Central, Limdn Yy Buanacaste, tratando de obtener
los costos de produccidn mis bajos posibles para el conjunto de plantas en operacidn en cada sis-
tema.

Qurante el perfodo considerado en este estudio tal problema es relativamente sencillo en la
zona de Limén en donde la capacidad instalada es de 10.000 KVA que supera con creces la demanda
del perfodo. Sin embargo, como 1a mayor parte de esa capacidad estd constituida por plantas die-
sel-eléctricas con costos de operacidn elevados, 1lega un momento en que &5 mas econdmico introdu-
cir energia de la zona Central, en sy mayor parte produccidn hidroeléctrica, ya que la economfa en
costos de operacidn cubre la amortizacidn de las obras de interconexidn. Esto prevé el ICE que su-
cederd en 1974,

En el caso de Guahacaste la situaci6n es semejante y desde 1971 se interconectard al Sistema

" Central Interconectado.

Segin puede observarse el procéso de incorporacidn de nuevos mercados se inicia con la cons-
truccién de plantas diesel-eléctricas o hidroeléctricas pequefias. Una vez que el mercado alcanza
determinado desarrollo se justifica su incorporacitn al Sistema Central Interconectado. Vale men-
cionar que la politica del ICE para atender sistemas pequefios que eventualmente fueron incorpora-
dos al Sistema Central por el proceso sefialado, ha side muy prudente si se le compara con progra-
mas semejantes en los otros paises centroamericanos.

En realidad si se exceptiian las tres zonas mencionadas, el ICE no ha intentado hacerse cargo
de nuevos mercados desde hace muchos afios. Afn esta por determinarse el impacto de esta politica
sobre un desarrollo mds equilibrado de Tas diversas zonas del pafs. Empresarios privados ¥y los
municipales, mucho menos dotados técnica y financieramente estdn haciendo frente a ese prablema
en el resto del pafs. Indiscutiblemente que ese problema hard crisis mis tarde o mis temprano y
el ICE tendrd que asumir esa responsabilidad para la cual debe irse preparando desde ahora. Eso
podrfa hacerlo o bien bajo su directa atencién o bien canalizando Yy complementando los esfuerzos
privados y municipales. ET1 crédito y planeamiento apropiados para el desarrolio de las otras ne-
cesidades constituye el talén de Aquiles de este programa, que aln no preocupa seriamente a la
institucidn. ' '

En lo que respecta a la zona Central, el ICE debe suplir la energia faltante por encima de
1o que pueden producir las plantas hidroeléctricas de las otras empresas interconectadas al sis-
tema. Las plantas hidroeléctricas del ICE, debidamente complementadas con generacién témica
existente, deben producir la energia al costo mas bajo posible. E1lo supone una enorme labor de
planeamiento a largo plazo, combindndose diversos proyectos evaluados con los existentes y gene-
racion térmica complementaria, hasta obtener 1a solucidn mis favorable en costos, salida de di-
visas y otras variables a considerar.

Este proceso altamente dindmico, debe reexaminarse al decidir cada nyeva adicidn de capaci-
dad generadora. Los procedimientos de evaluacidn uwtilizados por el ICE corresponden a las téc-
nicas mas modernas y eficaces utilizadas en la actualidad.

El procedimiento de evaluacidn supone en primer término una catalogacién de los proyectos
hidroeléctricos ¢on base en un “"coeficiente de valer", el cual considera en cada proyecto la ra-
z6n entre el valor capitalizado de beneficio a costo de 1. Este sistema ha sido ampliamente
utilizado y desarrollado por Flectricite de France.
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Los proyectos se combinan en forma de abastecer las necesidades del mercado y se determina en
cada caso el valor presente de los ingresos, se deducen de las inversiones y costos de operacidn y
otros gastos. Se agrega el valor presente de rescate de toda obra al final del perfodo utilizado.
Para el ICE la tasa de actualizacidn de estas evaluaciones carresponde a la utilidad o rédito es-
perado en los prfiximos afios de su inversign eléctrica.

De las muchas alternativas analizadas de combinacidn de nuevos proyectos con los actuales, se
hizo una seleccidn final mds detailada de cuatro de ellas, tomando en cuenta las obras de transmi-
si6n vy subestaciones complementarias a cada proyecto, y necesarias para llevar la energia a los
centros de consumo. De las cuatro alternativas estudiadas se seleccioné la B como la més favorable
para el sistema,

2.3.2 Obras de transmisién
Las obras de transmisifn incluyen las lineas de alto voltaje y las subestaciecnes reductoras
en los centros de consumo, ligados con las plantas generadoras. Ademds se incluyen 17neas de en-

lace para interconectar sistemas o para mejorar y garantizar la provisidén de energia de cada cen-
tro de consumo.

Yz se explicé que normalmente su ejecucidn estd Tigada a To$ proyectos de generacidn o a ven-
tajas econdmicas de integracién de sistemas.

2.3.3 Obras de distribucién
E1 ICE se encarga de construir las redes de distribucidn de las ciudades y pueblos en donde

distribuye directamente.

En el programa para el perfodo 1969-1972 se incluye una suma apreciable para ese fin,

Sin embargo, ahora que es principal accionista de la CNFL no cuenta adn con un programa de
modernizacidn y ampliacién de Ta red de distribucidn de esa empresa. Tal programa serd una parte
del Plan de Desarrollo del sector plblico.

2.3.4 Otras actividades
E1 programa del ICE contempla continuar con las investigaciones de 103 recursos hidrdulicos.

fdemds se prevé cambios en su estructura administrativa para hacer frente a l1as nuevas actividades
a que ha dado Tugar la compra de la CNFL y la expansidn del Plan de Telecomunicaciones.

2.3.5 PResultados al concluir el periodo
Costa Rica mantendrd su preminencia en Centroamérica en cuanto a provisidn de electricidad,

extendiendo el servicio a un nimero creciente de consumidores.

138



2.4 PROGRAMA DE OBRAS A EJECUTAR EN EL PERIODO 1969-1572, SU COSTO Y FINANCIACION

2.4.1 Obras de generacitn y de transmisidn complementarias. Zona Central

En 1970 entrard en operacidn la ampliaci6n del Embaise de {achi, que permitird incrementar la
generacidn anual promedic en ungos 40 GWh. Su costo se estima en 27,0 millones de colones.

Ademds, en 1972 entrardin en operacidn las unidades 3 vy 4 de la ampliacién N° 1 de la Planta de
Rio Macho, que adicionardn 60.000 Kw a esa planta elevdndola hasta 90.000 K. Su costo se estima
en 130 millones de coiones.

En 1972 también se iniciard la construccisn de la planta térmica de Mofn con 40.000 Kw de ca-
pacidad y que consumird combustibles residuales de la refinerfa de petrdleo de Mofn. Su costo se
estima en 27,4 millones de colones.

Las obras de transmisién complementarias tienen una inversidn programada en el perfodo de 31,8
millones de colones.

En 1972 deben iniciarse también Tos trabajos de construccién de una planta hidroeléctrica nue-
va, ain no definida, para abastecer las necesidades del sistema. La inversi6n programada para esta
planta en dicho afio es de 11,4 miliones de colones.

2.4.2 Subtransmisién y otras obras
Incluye Ta 1fnea de transmisién Descanso-Mesdn-Naranjo, de 7 Kms. y 7,8 Kms. de Tongitud. Su

costo se estima en 800.000 colones.

Se incluyen ademis extensiones menores a 1fneas de transmisién de bajo voltaje (subtransmi-
si6n), subestaciones y patios de swiches, Comprende 12 secciones automdticas en varios patios de
swiches y varios tramos de 1nea de 34,5 Kms.

La construccidn de estas obras servird para abastecer nuevos centres de consumo, réforzar la
capacidad de transporte de ciertos sectores y aumentar la flexibilidad de operacifin. Su costo se
estima en 4,5 millones de colones.

2.4.3 Interconexidn zona de Limdn

Esta interconexifn debe concluirse en 1974 para que pueda trasmitir energfa de la termoeléc-
trica de Moin. Ser& a 138 ¥w y su costo se estima en 18,0 millones de colones.

2.4.4 Interconexidn zonha de Guanacaste

Las 1ineas de transmisién y subtransmisidn, subestaciones y otras inversiones conexas alcan-
zan a un total de 21,7 millones de colones. Con ella se incorporardn los pueblos y ciudades de
esa provincia al Sistema Central Interconectado.

2.4.5 Distribucidn
Se prevé una extensidén de redes existentes por un costo total de 6,0 millones de colones.

2.4.6 Otras inversiones

Entre Jas mismas se incluyen estudios preliminares de obras y mejoras al sistema de produccidn
por 2,1 miliones de colones y 2,0 millones de colones en 1969 y 1970, que se financiardn con fondos
locales, lo mismo que 11,8, 7,0 ¥ 2,0 millones de colones que se invertirdn en cada uno de los afios
1970, 1971 y 1972 en la construccidn de las nuevas oficinas centrales del ICE.

Esta GTtima obra serd financiada casi en su totalidad con recursos internos.
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Proyecto de Cachf, Ampliacién N° 1: En primer plano la presa de arco (80 m. de alto), el puente curve y al fondo, el
embalse formado por la presa. Ese embalse tiene 11 millones de m3 de capacidad en su primera etapa.



2.4.7 Programa de inversiones y sv financiamiento

E1 cuadro 37 muestra el programa de inversiones para las ohras descritas, asi como la dis-
tribucion de gastos en moneda local y extranjera. Estos G1timos se financiardn con organismos de
crédito del exterior, principalmente el BIRF y el BID de acuerdo al detalle del cuadro mencionado.

Las inversiones totales en el perfodo alcanzan a 223,7 millones de colones, de Jos cuales co-
rresponden 147,6 miilones de colones a gastos en moneda local y 76,1 millones de colones en moneda
extranjera. Esta (ltima serd financiada con los organismos descritos.

Para complementar Tos fondos en moneda Tocal se requiere colocar cerca de 31,0 millones de
colones en bonos eléctricos ICE, 8%. -

2.5 BREVE DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS PRINCIPALES

2.5.1 Ampliacidn del Embalse de Cachf
La ampliacion de la Planta Cachi que se propone ahora, consiste en elevar en 20 metros el

actual nivel de las aguas del Embalse de Cachf, mediante la instalacién de dos compuertas tipo
sector sobre los vertederos de la presa de arco, con el fin de aumentar el volumen (til de dicho
embalse en 41 millones de metros ciibicos, con la ventaja de que afin sin adicionar ningiin equipo

de generacidn, se logrard un incremento en la generacidn de 1a Planta de Cachi de 40.000 kilowa-
tios-hora, para ser usados especialmente en la estaci6n seca. E] trabajo de ingenierfa civil més
importante que se requiere es la cortina de impermeabilizacifn de las lavas de la margen izquier-
da. Aguas abajo de la cortina, cuya longitud se estima en 500 metros, se proyecta la construccién
de una galeria de drenaje para recoger las aguas gue aiin pueden percolarse, la cual ayudard a dre-
nar el macizo.

Ademds de la obra civil y la instalacién de las compuertas, habri que incurrir en gastos de
indemnizacidn por concepto de terrenos, caminos, puentes, instalaciones, etc.

E1 costo de esta ampliacidn se estima en 27,0 nillones de colones, de los que a la fecha se
ha invertido aproximadamente la suma de 10,5millones de colones. S&lo para el primer afic del cua-
drienio (1969) se ha programado una inversién de 5,7 millones de colones, de los que un 19,3 por
ciento serdn financiados con fondos provenientes del BIRF.

2.5.2 Ampliacién N° 1 Planta Rio Macho {Tapanti)
Para esta amp]iacién, con un costo estimado de 130,0 millones de colones, se utiliza la cuen-
ca superior del Rio Reventazdn mediante el desvio de sus aguas hacia la toma E1 Salto, en donde se

unird con la conduccién existente de la Planta Rio Macho. De alli en adelante se usardn todas las
estructuras de dicha planta hasta 1llegar a la central, a la cuzl s6lo se le debe ampliar el edi-
ficio para alojar las nuevas unidades.

En realidad este proyecto consiste en la conduccidn de las aguas del Rfe Tapanti a través de
un tinel de 14,5 Kms. hasta el embalse de la Planta Hidroeléctrica de Rfo Macho para ampliar ésta
en 60.000 Kw. con lo que la referida central contard con una capacidad total instalada de 90.000
Kw. También comprende Ta construccidn de las obras comnlementarias necesarias con lineas de trans-
misién y subestaciones.

141



ev1

CUADRO 37

PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS 1969-1972

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD

-Miles de colones

TOTAL 1969-1972 19689 19760 1971 1972
PROYECTOS U 0BRAS
Total Interno Externo Total Interno  Externc Total Intarno  Externo Total Interno  Externo Total Interno  Externo
TOTAL GEMERAL 313.584,0 172.483,8 141.100,2 54.738,3 36.504,1 18.234,2 98.108,8 55.178,7 42,930,1 85.903,4 43.825,0 42.078,4 74.833,5 36.976,0 37.857.5

ENERGIA 223.747,0 147.614,8 76.132,2 37.448,1 29.180,1 8.268.0"67.420,7 48.906,7 8.51450 63.2724,2 37.982,0 25.292,2 55.604,0 31.546,0 24,0580

1. Generacifin 161.090,3 99.696,1 61,394,2 21.014,0 16.961,0 4.055,0 46,226,1 31.885,1 14.341,0 45.104,2 27.862,0 21.242,2 44.746,0 22.988,0 Z21.758,0
P.H. Tapanti 111.604,0 68.200,0 43.404,0 15.294,0 12.343,0 2.,951,0 29.164,0 19,334,0 9,830,0 45.030,0 24 .465,0 20.565,0 22.116,0 12.058,0 10.058,0
P.H. Cachf Ampl. 1 25.487,3 19,197,1 6.290,2 5.720,0 4.618,06 1.102,0 16.915,0 12.,404,0 4.511,¢6 2.852,3 2.17§,1 677,2 - - -

a P.D. Santa Cruz 869,0 869,0 - - - - 147,1 147,1 - 721,4 721.,9 - - - -
P.T. Hoin 11.700,0 6,500,0 5.200,0 - - - - - - 560,0 500,0 - 11.200,0 6.000,0 5.200,0
P.H. Nueva 11,430,0 4,930,0 6.500,0 - - - - - - - - - 11.430,0 4.930,0 6.500,0

2. Transmisi6n y otros 31.820,6 19.650,1 12.170,5 11.073,0 B.488,0 2.585,0 &6.647,6 3.412,1 3.235.,5 6.670,0 7.620,0 4.050,0 7.430,0 5.130,0 2.300,0

3. Distribucibn 6.002,0 4.034,5 1.967,5 3.,252,0 1.622,0 1.630,0 750,0 412,5 337,5 500,0 500,0 - 1.500,6 1.500,0 -

4, Otras inversiones 1/ 24.834,1 24.234,1 600,00 2.109,1 2.109,1 - 13.797,0 13.,197,0 600,0 7,000,060 7.000,0 - 1.928,0 1.928,0 -

TELECOMUNICACIONES 89.837,0 24,8690 64.968,0 17.290,0 7.324,0 9.966,2 30.688,1 6.272,0 24.416,1 22.629,2 5.843.0 16,786,2 19.229,5 5.430,0 13.799,5

1. Primera Etapa 6.018,0 4.177,0 1.841,0 6.018,0 4.177,0 1.841,0 - - - - - - - - -

2. Segunda Etapa 64.418,% 20.487,6 43.931,3 9.363,0 3.147,0 6.216,0 22.214,1 6.271,6 15.942,5 16.463,9 5.837,4 10.626,5 16.377,9 5.231,6 11.146.3

3, Tercera Etapa 760,1 204.,4 575,7 - - - 1,9 0,4 1,5 15,1 5.6 9,5 763,1 198.4 564,7

4, Sistema C.A. de Telec. 18.620,0 - 18.620,0 1.909,2 - 1.90%,2 B.472,1 - 8.472,1 6.150,2 - 6.150,2 2.088,5 - 2.088,5

1/ Estudios preliminares de obras, mejoras al

sistema de produccidn y oficinas centrales del ICE.

durante el perfedo su costo total 0 sean 20,8 millones de colenes.
Fuente: Direccién de Electrificacién y Unidad de Estudios Econdmicos de Telecomunicaciones del ICE.

En estas dltimas se fnvertiré



La derivacidn del agua del rio Reventazdn se hard por medio de una presa mévil, que formard
un pequefio embalse cuya elevacidén maxima del agua estard a la cota 1.632 m.s.n.m,

Esta presa estard formada por tres muros de hormigdn armado, entre los cuales se colocarén
dos compuertas radiates, de 12,0 metros de ancho por 11,5 metros de alto, movidas automdticamente
por servomotores hidrdulicos mediante control remoto accionada por el nivel de agua en el embalse.

Dicha conduccién con una longitud de 14.300 metros, constituye la parte medular del proyecto.
Estd formada por un tinel de seccidn herradura de 2,30 metros de diimetro y, en planta, tiere el
aspecto de una poligonal de ocho lades. Para facilitar y apresurar la construccidn del tinel se
han previsto tres ventanas o tineles de acceso, desde donde se abrirdn frentes de trabajo sufi-
cientes para llevar a cabo la obra en el tiempo previsto.

A lo targo de la conduccidn se incorporardan las aguas de los rfos Humo y Villegas, mediante
pequefias obras de toma que se comunicardn con el tinel a través de pozos verticales.

Como se expuso anteriormente, la conduccidén del nuevo proyecto enlazard con Ta de Rio Macho
en el sitio denominado E1 Salto, desde donde el agua recorrerd el tiunel N°1, EY Embalse, E1 Llano
y Tos tineles N® 2 y N° 3, obras gue ya estdn en servicio y que tienen capacidad para 1levar todo
el caudal adicionado.

Para dar cabida a los dos nuevos grupos generadores contemplados en esta primera ampliacion,
deberd alargarse f; sala de generacidén de la central Rio Macho. Cada nuevo grupo estard consti-
tuido por un generadar de 37.500 KYA de capacidad nominal y 450 R.P.M. de velocidad. En esta for-
ma, la capacidad total de la planta Rio Macho, incluyendo los dos grupos de 15.000 Kw, cada uno
actualmente en operacidn se elevard a 90.000 Kw.

Hasta la fecha se ha invertido en los trabajos pre11minar§§ de este proyecto, una suma apro-
ximada de 33,0 millones de colones. Para el perfodo 1969-1972 se ha programado una inversidn de
11,6 millones de colones.

2.5.3 Planta Térmica Moin
Después de Tapanti se impone la instalacién de una planta térmica en Moin con capacidad de

40.000 Kw. en una primera etapa, para que entre en servicio en 1975. En efecto, en esa época, el
sistema necesitard energia de origen térmico para asegurar el suministro de energfa en 1a estacidn
critica, debido al régimen hidroldgico del pafs y a la estructura de la demanda. Ademds, es impor-
tante emprender Moin en ese momento debide a su utilizacidn reqgular en el futuro.

E1 equipo generador de esta planta térmica constard de turbinas de vapor, disefiadas para que-
mar aceite residual. Su ubicacidn se ha establecido cerca del Puerto de Moin, en una planicie al
syr del estero de Moin y muy cerca de la desembocadura del rTo del mismo nombre en el Mar Caribe.

La escogencia de este lugar se hizo después de un estudio comparativo con otros sitios en la
costa del Pacifico, en las proximidades de Puntarenas, pero Limdn presentd entre otras, las si-
guientes ventajas:

a) Proximidad a la Refinadora Costarricense S.A. {400 metros al S.E.) lo que permite un abas-

tecimiento directo de combustible, desde los tangues de 1a refineria.

b) Buen acceso por ferrocarril a la Meseta Central y 2 1a costa del Pacifico y buena comuni-

cacifn por carretera con la ciudad de Limén.

Las inversiones previstas para esta planta en el perfodo 1969-1972 ascienden a la suma de 11,7
millones de colones, de los que se espera financiar un 47 por ciento con fondos provenientes de
un empréstito que se gestiona con el BIRF.
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PROYECTO TAPANTI: Esta nueva planta que construye el 1CE contara con un gigantesco tinel de 14,5 ki-
fometros de longitud, para encauzar fas aguas de los rios Grande de Tapanti, Humo y Viilegas hasta el em-
balse de la actual Planta de Riz Macho. En la fotografia se aprecia a dos técnicos de perforacidn en el tope
del tiinel, colocande Ja dinamita para continuar con la apertura de la reca transformindola en un inmenso
tubo de conduccidn de agua pare la nueva obra hidroeléctrica,
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2.5.4  Planta de Transmisi6n y otros
Este proyecto comprende las obras necesarias para 1levar el sistema de subtransmisién, a un

nivel de capacidad de servicio acorde con 1as necesidades del sistema eléctrico.

2.5,5 Subtransmisidn y distribucién

A) Lineas de transmisidn Descanso-Mesdn, Mesdn-Karanjo

Segﬁn los planes de 1962 estas 1Tneas estarfan en servicio a mediados de 1966, pero la en-
trada tardia de la red de Naranjo y la instalacién en 1966 de un transformador alimentador con cam-
bio de derivaciones bajo carga en la Subestacién Garita, han permitido nostergar su entrada en ope-
racidn hasta 1970.

Ambos tramos de 1fnea operardn a 34,5 KV y tendrdn longitudes de 7 y 7,8 ¥ms. respectivamente;
contardn con torres de acero galvanizado, conductor A.C.S.R. N°4/0 AYG y un hilo de guarda de ace-
ro galvanizado de 10 mm. Con estas Iineas, cuyo costo se estima en 800.000 colones, se completard
el anilio que alimentard a Grecia, Naranjo, Palmares y San Ramdn. Asimismo, se podrd alimentar la
Cooperativa de San Carlos mediante 1a construccidn de otra 1inea entre Naranjo y Ciudad Quesada.

B) Extensiones menores a lineas de transmisién, subestaciones y patios de swiches

Este grupo de obras incluye las extensiones menores, que se pretenden realizar entre 1969 Y
1971 en diversas instalaciones del Sistema Eléctrico del ICE.

Comprende unas 12 secciones automdticas de desconexidn en varios patios de swiches a 34,5 XV,
tales como Porrosati, Palmares, Santa Ana, Concavas y Maravilla y varios tramos de linea a 34,5 KV
que suman unos 30 Kms. de longitud y se tenderdn en las zonas de Asuncidn, Santa Ana, Alajuela, ¥y
las futuras industrias importantes de la regién.

Las funciones principales de estas pequefias obras serdn las de abastecer los nuevos centros
de consumo, reforzar la capacidad de transporte de ciertos sectores y aumentar la flexibilidad de
operacion de las instalaciones, en procura de una mayor calidad del servicio.

2.5.6 Interconexidn de Limén

Una Tinea de transmisidn de alto voltaje (138 KV) unird las plantas: termoeléctrica de Moin
¥y 1a hidroeiéctrica de Cachi. De esta Gltima ya sale un doble circuito de 138 KV hacia San José.

2.5.7 Interconexidn y electrificacion del Guanacaste
Partiendo de la subestacién de Barranca saldrd una Tinea de transmisifin de 69 KV hasta Libe-

ria (110 Kms). De La Irma, punto ubicado a medio camino entre Barranca ¥y Liberia, sale una 1inea
de &9 KV que alimentard Nicoya y la Zona de Santa Cruz. Esta 1fnea tiene 50 Kms. La 1iga entre
fanta Cruz y Nicoya (22 Kms) se realiza a 24,9 KY. De Nicoya parte otra 1inea hacia Nandayure,
30 kms. y 24,9 KV. Y de Cadas, sobre la linea principal Barranca-Liberia, sale una radial hacia
Tilaran a 24,9 KV, con 30 Kms. de longitud.
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2.5.8 Edificip oficinas centrales del ICE
E1 edificio para ias oficinas centrales del ICE se construird en un lote de 18.000 m2, situa-

do en Sabana ilorte. .

Para el planeamiento de esta edificacion se consideraron las necesidades del Instituto hasta
el afic 1990 y se decidid ejecutar las obras en 4 etapas,de modo gue se puedan ampliar las facili-
dades de acuerdo con las necesidades reales gue se presenten en el futuro.

Para iniciar el desarrollo, se decidid comenzar de inmediato la primera etapa de edificacion,
que corresponde al cuerpo central del edificio. La segunda etapa consiste en una ampliacidn del
cuerpo central hacia el Qeste, la tercera en una ampliaci6n hacia el Este y la cuarta en la cons-
truccidn de una edificacifn independiente en la parte posterior, para alojar al auditorio, archivo
general, servicios generales, etc.

Los estudios preliminares y el planeamiento general de Ja obra fueron realizados por Ta Di-
reccion de Ingenierfa y Construccién del ICE. Como ya se dijo, se estudié el crecimiento de la
Institucidin hasta el afio 1990 y se estim6 que para ese afio en las oficinas centrales podrfan la-
borar alrededor de 2.400 personas que requerirfan unos 40.000 m2 de drea cubierta total. También
se estimb que para esa fecha se requerirfan alrededor de 1.200 sitios de estacionamiento para ve-
hfculos, con un drea total de unos 34.000 m2. Jebido a 1as conclusiones anteriores se decidid
que la edificacién para oficinas debfa ser alta, para ocupar solamente una pequefia parte del lote
y dejar el resto disponible para dreas verdes y para sitios de estacionamiento, que al principio
estardn al nivel del suelo, y que en el futuro podrfan estar en varios niveles.

Los planos de construccién de la primara etapa fueron preparados por un grupo indepenciente
de ingenieros y arquitectos, contratados mediante un concurso de antecedentes.

Esta etapa de edificacifn tendrd 18.400 m2 (
citacidn para su construcci6n fue adjudicada en junio de 1969.

E1 cartel incluye la urbanizacidn de todo el lote, con sus calles, sitios de estacionamiento,

s6tano, 13 pisos y caseta de ascensores). La li-

tapias, iluminacién, etc.

Se considera que la obra podrd estar terminada unos 3 afios después de Ta fecha de adjudica-
cibn ¢ sea a mediados de 1972, y es posible que entonces haya en las oficinas centra]es unos 1630
empleados que requerirdn unos 15.400 m2 de drea, quedando disponibles unos 3.000 m* para alojar
el crecimiento del personal durante unos 3 afios.

Es probable que en 1975 el edificio se empiece a congestionar lentamente y que unos afos des-
pués, dependiendo de la rapidez del crecimiento, se haga la segunda etapa, luego la tercera y fi-
nalmente la cuarta etapa de edificacidn.

Para estas ampliaciones se han dejado las previsiones del caso. En la edificacitn que se i-
niciard dentro de unos meses, las diferentes dependencias estardn distribuidas asT:

En el primer piso se alojardn la Tesorerfa, Proveedurfa, Correo y se atenderd al pdblico.

En el segundo piso estard la Oficina de Personal, el Departamento Administrativo y el Depar-
tamento Legai.

En el tercer piso estard la Auditorfa, Contabilidad, Cafeterfa y el Auditorio,

En el cuarto piso: Gerencia, Sub-gerencias y Direccidn Financiera.

Eh el quinto piso: Junta Directiva y Biblioteca.

En el sexto y sétimo pisos: La Direccidn de Electrificacidn.

En el octavo Piso: La Direccidn de Ingenierfa y Construccidn.
En el noveno piso: La Direcci6n de Distribucidn.
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En ¢l décimo piso: La Direccidn de Produccitn.
En el onzavo, dozavo y trezavo pisos: Telecomunicaciones

El edificio tendrd un acabado muy sencillo, perc contard con instalaciones eléctricas y mecd-
nicas adecuadas, incluyendo 7 ascensores de alta velocidad., Tendr§ ademds dispositivos de alarma
de incendic y robo y un sistema completo de intercomunicacidn. -

2.6 RECOMENDACIONES SO3RE POLITICA DEL PROGRAMA

5in duda alguna la Gnica recomendacién que cabe hacer para el desarrollo del! programa plan-
teado en el sector electricidad es el que se refiere a 1a toma oportuna de decisiones para el finan-
ciamiento de Tas obras a cargo del ICE y en su oportunidad su aprobacién expedita por la Asamblea
Legislativa.

La negociacidn de préstemos con el BIRF y el BID, asT come la colocacidn en el pafs de bonos
ICE para cubrir gastos en monedz local, debe ser programada con extremo realismo ya gue 10s pro-
gramas descritos corresponden a una posicidn reltativamente conservadora en cuanto a las demandas
de energfa eléctrica del pafs. Resulta especialmente importante incorporar los programas de ex-
pansidn cdel sistema de la CNFL a los del ICE, a fin de tener acceso a las fuentes de financiamien-
to internacignal,
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3. PROGRAMA DE TELECOMUNICACIONES

3.1 RESUMEN DEL DIAGNOSTICO

3.1.1 Antecedentes y examen general de la situacifn actual
E1 sistema de telecomunicaciones de servicio piblico de Costa Rica comprende instalaciones que

en su casi totalidad pertenecen al sector piblico. Dicho sistema estd formado por: a) la red mo-
derna de teldfonos automdticos de las principales poblaciones; b} el sistema de telégrafos, radio
y teiéfonos de magneto que sirve gran parte de las poblaciones atendidas por la red telefdénica au-
tomdtica ya citada y un gran nimero de poblaciones dispersas en el resto del pafs; c¢) las insta-
laciones para comunicacién internacional por radio-teléfono, que en un 50 por ciento pertenecen al
organismo nacional encargado de la atencidn de estos problemas desde 1958, o1 Instituto Costarri-
cense de Electricidad {ICE). Operan ademis dos centrales que prestan servicio interurbano a las
poblaciones servidas, que son de propiedad privada y municipal y estdn interconectadas con el sis-
tema central del ICE. Una se encuentra en San Isidro de E1 General y la otra en Ciudad Quesada.

No fue sino hasta en época reciente gue se concluyd el largo y dificil proceso de unificacidn
en la operacidn y desarroilo de estos servicios. Dicho proceso consistié en la compra en 1963,
del sistema telefdénico tipo manual que operaba en San José y en algunas poblaciones cercanas, pro-
piedad de una empresa privada. De inmediatec el ICE inicid Ta modernizacion del sistema nacional
para 1o cual se desarrcilé la primera etapa del Programa Nacional de Telecomunicaciones iniciado
en 1964 y que se concluye a fines de 1969 e inicios de 1970, con la instalacién de aproximadamente
34.000 lineas y un sistema unificado de teleseleccidn automdtica, el mds moderno de Centroamérica.
El costo total de la primera etapa asciende a 108,2 millones de colones, de Tos cuales 63,2 millo-
nes de colones corresponden a financiacién BIRF y 45,0 millones de colones a financiacidn local.

En el afio 1964 se realizd la compra del 50 por ciento de las acciones de la Compafia Radio-
grafica Costarricense S.A., que operaba el servicio internacional de comunicaciones por radic y
teléfono. Dentro de 10 afos, posteriores a la fecha de compra de las acciones, el ICE tiene op-
ci6n para adquirir el 50 por ciento restante. Actualmente la nueva empresa (Radiogréfica Costa-
rricense S.A.) opera también el sistema Telex Internacional.

En el afio 1969 se inicia el proyecto de 1a Segunda Etapa que contempla la ampltiacidn de cen-
trales existentes y la instalacién de otras nuevas, asi como un moderno sistema telex y un servi-
cio de teléfonos piblicos {no monederos) para brindar servicio a unas cien localidades alejadas,
en su mayoria rurales. Entre las centrales nuevas, se destaca una en San José que se proyecta
instalar en el sector sur.

Esta etapa proveerd mis de 26.000 nuevas 1ineas telefénicas y tendrd un costo de aproximada-
mente 73,0 millones de colones, de los que 43,0 millones de colones se financiardn con un préstamo
del BIRF ($6,5 millones). Posteriormente se programa una tercera etapa.

£1 hecho de haberse iniciado tan tardiamente la modernizacién de la red de telecomunicaciones,
resulté en beneficio de la instalacién del egquipo mds moderno disponible en el mercado. La prepa-
racién de los proyectos a ejecutarse y su ejecucidn permitié formar un grupo de técnicos nacionales
que se encargan de operar las actuales instalaciones asi como de preparar nuevos programas. La ex-
periencia de la ejecucidn de la primera etapa del Programa Nacional de Telecomunicaciones, realiza-
da con bastante apego a los planes iniciales, excepto en cuante a las obras que fueron incrementa-
das a causa de mayor demanda de la prevista en ciertas zomas, permite afirmar que existe ahora un
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mayor conocimiento del mercado, que durante tantos afios operd con escasez de oferta, ademds de
contarse con la capacidad de ejecucidn suficiente para 1levar adelante los programas planteados en
Tos periodos gue se sefialan. Todo ello bajo el supuesto basado en estudios econdmicos y técnicos
racionales, de que existiran fondos suficientes para financiar las obras.

Debe sefialarse que la participacidn efectiva del BIRF en el financiamiento de la primera eta-
pa fue decisiva en 1a solucidn de este problema,

La experiencia del ICE en el sector eléctrico, le ha mostrado que para poder expandir el ser-
vicio al ritmo creciente que lo demanda el pafs, es necesario contar con ingresos apropiados por
la prestaci6n de los mismos. Los resultados positivos Togrados y las dos nuevas etapas que se es-
pera realizar entre 1969 y 1976 confirman la prudencia de tal politica. No significa ello que el
ICE no esté sujeto a regulacidn en este aspecto, asi como en otros como calidad de servicio, gque-
jas de consumidores, etc. que atiende el Servicio Nacional de Electricidad, per mandato de la Ley
N® 3226. Las tarifas se fijan bajo el concepto de servicio al costo, mis una rentabilidad apro-
piada para cubrir servicio de 1a deuda y parte de los planes de expansién.

E1 integrar una unidad moderna, eficientemente operada y con un {inico plan de desarrollo pa-
ra los servicios sefialados al comienzo de esta exposicidn, constituye la principal tarea a lograr
por el ICE en los proximos afios. Se preven como principales actividades la absorcidn paulatina
del sistema de Telégrafos y Radios Nacionales a través de la extensidn progresiva de la red auto-
matica de telecomunicacicnes y servicio de Telex, asi como el mejoramiento de las comunicaciones
con el resto del mundo. Ademds es de esperar a corto plazo la transformacidn de 1a Direccidn de
Telecomunicaciones del ICE en una unidad administrativa independiente bajo el mando de un subge-
rente adicional, como forma de mejorar la eficiencia de ejecucidn y operacidn.

En este documento se tratard sdlo de los problemas relativos a la ampliacidn de la red de
telecomunicaciones automdtica y de las inversiones en el sistema de comunicacién con el resto del
mundo, todas ellas a cargo del ICE.

3.1.2 Descripcidn general de) Sistema de Telecomunicaciones existente

a) Sistema de telecomunicaciones automdtico del ICE

La lista de las centrales en servicio interconectado a la red automftica v el nimero de 17-
neas instaladas en cada una de ellas muestra claramente 1a politica seguida por el ICE al resol-
ver en primer término el problema telefénico en Ta zona mds poblada e importante del pafs.

Las centrales se han instalade en edificios nuevos, con las especificaciones mds modernas,
en cuanto a hermeticidad y control de temperatura (aire acondicionado).

Los enlaces entre centrales del Area Metropolitana y entre ésta y las poblaciones mis cerca-
nas {Alajuela, Heredia, Tres Rios, Cartago y Alajuela) han sido hechos por medio de cables debi-
damente canalizados. Las centrales de Cartago y Alajuela estdn conectadas con la interurbana de
San Pedro, asf como 1a de Turrialba con Cartago por sistema de onda portadora., E1 Centro Interur-
bano de San Pedro est3 comunicado por medio de un sistema de microonda, el primero que opera en el
pais, con Puntarenas, Limén y Liberia. Dicho sistema, ademds de las estaciones terminales en San
José y Liberia, cuenta con una estacion "back to back" en Puntarenas, y dos repetidoras, una entre
San José y Puntarenas {Cerro Gallo) y otra entre Puntarenas y Liberia (Cerro San José). Esta obra
obligé a construir caminos de acceso a las repetideoras asi como edificios para alojarlas.

Igualmente se han instalado repetidoras de microonda en Cerro Adams y Cerro Buena Vista para
servir a San Isidro de E1 General, la Zona Sur y proximamente el servicio Internacional con Panamd.
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CUADRO 38
CENTRALES TELEFOMICAS EN SERVICIO

Nombre de la central Capacidad Empresa
1ineas Propietaria
TOTAL 36.830

Area Metropolitana 28.580 1.C.t
San José 20.000* I.C.E
San Pedro {interurbana) 1.000 1/ 1.C.E
San Pedro {urbana) 6.000 I.C.E
Escazi 1.000 I.C.E
Santa Ana 400 I.C.E
San Isidro de Coronado 180 I.C.E

€n Provincias 8.250
Alajuela 1.500 1.C.E
Heredia 1.200 I.C.E
Puntarenas 1.000 I.CIE
Tres Rios 300 I.C.E
Cartago 1.000 I1.C.E
Liberia 500 I.C.E
Turrialba 300 I.C.E
Limdn 500 I.C.E
Golfito 150 I.C.E
Grecia 400 [.C.E.
Palmares 300 I.C.E.
San Isidro de E1 General** 400 Privada
Ciudad Quesada ** 200 Municipal
San Ramdn ** 500 I.C.E.

* 17.600 iniciales, mas 2.400 de una posterior ampliacién.
** (entrales en servicio instaladas antes del desarrolio de la primera
etapa del Programa Nacional de Telecomunicaciones.
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Estacidn de microonda en Cerro Buena Vista, que sirve como enlace de comunicaciones entre Panami,
Golfito y San Isidro de E1 General con el resto del pafs.
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Para el enlace con peblaciones alejadas, tales como las centrales de MNicoya, Santa Cruz, Ca-
fias y Tilardn, se usan sistemas de radio de VHF, que se usardn, ademds, para servir zonas rurales
con teléfonos piblicos exclusivamente.

Las redes urbanas han sido construidas utilizande una combinacidn de sistema aéreo y subterrd-
neo, en este [1timo caso tante usando cables directamente enterrados asi coma empleande conductos
plasticos (PVC).

Opera una parte minima del sistema manual adquirido en 1964, en cuanto a unas pocas 1ineas
rurales abiertas, de targa distancia.

Al concluirse la primera etapa del Programa Nacional de Telecomunicaciones se cuenta con uno
de los pocos sistemas de América que operan desde su inicio con teleseleccidn automdtica, con téc-
nicas de conmutacién mds modernas.

Se sirve 66 de ilas poblaciones mds importantes del pafs, ademis de una serie de pequefos po-
blados que cuentan ya con teléfono piblico. '

La primera etapa del Proyecto de Telecomunicaciones consiste en la instalacidn de 22 centra-
les automdticas con una capacidad de 34.400 1ineas y una central interurbana con capacidad de
1.000 troncales. Asimismo incluye redes primarias o directas de 61.200 pares y redes secundarias
por un total de 58.750 pares.

Conviene sefialar que el hecho de no poder contar inicialmente con informacidn apropiada para
determinar las necesidades de servicio en cada zona o peblacidn, hizo que desde el inicio de ope-
racion algunas de las centrales operaran con un atto indice de utilizacidn, y en cuatro casos por
1o menos, su capacidad en ese momento estd agotada. Elle refleja una gran demanda insatisfecha y
1a necesidad de realizar estudios mds profundos de mercado, a 1o cual se ha abocado con éxito el
ICE para la programacién actual de sus proyectos.

b) Instalaciones de telégrafos y radios nacionales

Concebidas y manejadas con criterio social mds que servicio pGblico autofinanciable, Tas
instalaciones de Telégrafos y Radios Nacionales sirven un nimero muy grande de poblacicnes dentro
del pais, y tiene enlaces con redes equivalentes de los paises centroamericanos. Las franguicias
otorgadas no le permiten cubrir el costo del servicio, dependiendo por elle del Presupuesto Na-
cional para cubrir parte de sus caostos.

El telégrafo sirve a 221 poblaciones a través de 6.500 Kms. de 17neas de un circuito, ademas
de 321 por radios de teléfono y 29 poblaciones por medio de radio.

c¢) Instalaciones de Compafifa Radiogrdfica Costarricense 5.A.

Los servicios internacionales con el resto del mundo se hacen a través de Panama principal-
mente por medio de enlace de radio-teléfano-cable hasta Miami. Ademss las comunicaciones con Mé-
xico y Centroamérica utilizan la red de microonda de COCESNA {Corporacién Centroamericana de Ser-
vicios de Navegacién Aérea) hasta tante los organismos de telecomunicaciones no construyan y ope-
ren la Red Centroamericana de Telecomunicaciones, proyecto ya financiade por el BID en el que ac-
tualmente se estd en el proceso de seleccionar los suplidores de equipos y materiales a utilizar
en su construccidn.
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3.1.3 Tarifas cobradas por los servicios

a) Instituto Costarricense de Electricidad
Las tarifas del servicio telefdnico prestado por el ICE en su sistema avtomdtico son propues-

tas por esa institucidn al Servicio Nacional de Electricidad, organismo regulador de servicios oi-
blicos de Costa Rica. La Ley N° 3226 determind en su articulo 2° la forma en que se han de calcu-
lar los niveles tarifarios promedios y dice asi:

"Los servicios de telecomunicaciones se prestardn como servicio pidblico al costo,

y su precio se establecerd en forma que el ingreso anual permita cubrir:

a) Los gastos de operacidn y mantenimiento.

b) Una remuneracién adicional aue fijard el Servicio Nacional de Electricidad
sobre el activo fijo neto.

¢} Una cuota prudencial de depreciacidn de equipos, instalaciones, edificios y
otros bienes.

d) Impuestos y tasas legalmente establecidas.

e} Costo de la funcidn reguladora que ejercers el Servicio Nacional de Electri-
cidad en materia de tarifas”.

Segln se observa el pdrrafo anterior se refiere a la determinacidn de los ingresos medios, no
asi a la estructuracidn de las tarifas para distintas categorfas de servicio y zonas servidas, que
se han establecido con base a sistemas vigentes en pafses con mayor desarrollo en estas activida-
des. Continuamente se mantiene control sobre este problema y el pliego de tarifas estd sujeto a
frecuente revisidn asi como los criterios de estructuracioén.

57 dejamos por fuera las tarifas gue se refieren a casos o servicios especiales, podemos se-
fialar que las tarifas en vigencia contemplan los siguientes tipos de consumidor o abonado: 1) Com-
partido, 2) Particular, 3) Comercial, 4) Pablico y 5) Privado {este iltimo goza de Ta prerrogativa
de que el namero telefdnico no aparece en el directorio, ni se da informacidn pablica a terceros
sobre su existencia).

Todos los abonados deben cubrir una cuota de suscripcidn que el ICE cataloga como parte capi-
tal del sistema telefdnico. Esta cuota varia segln el tipo de abonade y su ubicacidn, de acuerdo
a los datos mostrados en €) cuadro 39 . Para lineas rurales 0 extensiones mayores a minimos de
distancia predeterminados, deben pagarse cantidades adicionales.

CUADRO 39
CUQTAS DE SUSCRIPCION

{colones)
Tipo de Area Cabeceras de Otras
servicio Metropolitana Provincia Tocalidades
Compartido 228 192 156
Particular 336 288 240
Comercial 444 372 300
Piblico 666 558 450
Privado Se pagard la cuota de instalacidn del

correspondiente tipo de servicio.
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Adicionalmente debe pagarse una cunta mensual que da derecho a cierto nimero de 1lamadas o

marcaciones libres por mes, cuya duracidn varia segin el origen y destino de la 1lamada. Cuando

se supera el nd

mero libre de 1lamadas, se cubre una cuota de #0,10 por cada marcacidn adicional

realizada durante el mes. Este (1timo cargo es igual para todo tipo de servicio, pero cambia la

duracién de los perfodos sehalados por 1as marcaciones segqin el origen y destino de la 1lamada.

E1 cuadro

40 muestra las tarifas aplicadas para cada tipo de servicio y el nimero de marca-

ciones libres a que tiene derecho cada abonado.

£1 cuadro

de Tas marcacio
nes tarifarios,
42 las tarifa
gue son las sig

CUADRG 40
TARIFAS BASICAS MENSUALES

{colones)
Tipo de Tarifa bésica N® marcac. Cargoe por mar-
Servicio mensual minimas cacién adicional
Compartido 19,00 50 0,10
Particular 28,00 100 0,10
Comercial 37,00 100 0,10
Piblico 50,00
Privado 50,00 100 0,10

41 muestra el detalle de las tarifas aplicables en lo oue respecta a la duracidn
nes, ademds del nimero inicial de ellas que se consideran en cada Jlamada para fi-
segin el origen y destino de 1a comunicacién. Igqualmente se muestran en et cuadro
s aplicables para comunicacifn entre las ocho zonas en que se ha dividido el pafs,
uientes, bien delimitadas geogrdficamente:

ZONA

1
2
3
4

Ne NOMBRE ZONA N° NOMBRE
Metropolitana 5 Puntarenas
Heredia 6 Guanacaste
Alajuela 7 Limén
Cartago g Sup
CUADRD 41
TIPS DE TARIFAS APLICABLES
N° de Ta Marcaciones Periodo en segundos por
tarifa iniciales marcacion adicional

1 1 40-45 1/

1 {p) 2/ 1 80

2 1 20

2 (p) 1 40

3 3 10

3 {p) 3 20

4 3 5

4 {p) 3 10

5 3 3

5 (p) 3 6

1/ 40 para equipo Pentaconta {provincias) y 45 para eguipo Ericson
{Area Metropolitana).

2/ ({p) aplicable a teléfonos de servicio piblico.
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CUADRO 42
TARIFAS APLICABLES ENTRE LAS DIVERSAS ZONAS
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Area Metropolitana

C. Tres Rios
C. Heredia

Zona Heredia
C. Alajuela

Zona Alajuela
C. Quesada

C. Cartago

Zona Cartago

C. Puntarenas

Zona Puntarenas

S.

de E1 General

I.

C. Limén

Zona Limdn

C. Liberia

Zona Guanacaste

Zona Sur

En el cuadro 43 se muestra el costo de la llamada “standard”" de tres minutos entre diversas

localidades ubicadas en cada una de las zonas mencionadas.
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CUADRO 43
COSTO APROXIMADO DE UNA LLAMADA DE TRES MINUTOS ENTRE
DIVERSAS LOCALIDADES DEL PAIS

{colones)

[1+]

=
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-~ [+] = o1

o = % s ® 8

-l 3 o 1 o =

[y=1 [+}] Ty L) + = D

[«}] | . [3=] “ = = = -

| [«}] — L] 3 p=1 - =

<L =X =T L [=9 (s} — (73]
Area Metropolitana 0,50 0,50 1,00 1,00 2,10 3,90 2,10 3,90
Heredia 0,50 0,50 1,00 1,00 2,10 3,90 2,10 3,90
Alajuela 1,00 1,00 1,00 2,10 2,10 3,90 3,90 3,90
Cartago 1,00 1,00 2,10 1,00 2,10 3,90 2,10 3,90
Puntarenas 2,10 2,10 2,10 2,10 1,00 2,10 3,90 3,90
Guanacaste 3.90 3,90 3,90 3,90 2,10 1,00 6,30 6,30
Limén 2,10 2,10 2,10 2,10 3,90 6,30 1,00 3,90
Sur 3,90 3,90 - 3,90 3,80 3,90 6,30 3,90 1,00

b) Telégrafos y radios nacionales
Las tarifas son determinadas por Decreto Ejecutivo. E1 excesivo nimero de franquicia y el

volumen de servicio prestadc a las personas y entidades nacionales que hacen uso de elios, hacen
imposible que puedan operar sobre una base financiera sana.

¢} Servicio Internacional

E1 precio cobrado por estos servicios no estd 1igado al coste de los mismos en la forma cla-
ra en que se opera el sistema del ICE. Las tarifas se fijan a través de negociaciones con empre-
sas nacionales o privadas con las que estd enlazado ya sea directa o indirectamente. E1 precio
resultante es normalmente muy elevado constituyendo una seria limitacién al uso mds amplio de es-
tos servicios.

Hace mis de dos afos los organismes de telecomunicaciones centroamericanos, a través de su
drgano técnico COMTELCA {Comisién Técnica de Telecomunicaciones Centroamericanas} establecieron
un acuerdo por el cual se redujeron las tarifas inter-centroamericanas en casi un 50 por ciento.
Sin embargo, los niveles resultantes son ain mis elevados que los que rigen para servicios equi-
valentes a nive) nacional. Estd aln por medir el impacto de tal politica sobre el desarrollo de
las relaciones comerciales con el resto del mundo.
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3.2 PROYECCIONES DE LA DEMANDA

3.2.1 Sistema Nacional de Telecomunicaciones del ICE

Las grandes adiciones de capital en inversiones dentro del sistema de telecomunicaciones se
realizardn en el perfodo 1969-1972 principalmente en el sistema nacional e internacional propiedad
del ICE. ET resto de las instalaciones (nicamente recibird mantenimiento para que puedan operar
hasta tanto el sistema automdtico no las reemplace.

Para definir las caracteristicas de los equipos a utilizar, asf como la oportunidad de su ins-
talacidn y contar con informacidn por cada grupo de consumidores de acuerdo al tipo de servicio,
indispensable para efectuar estudios tarifarios y la previsién de los ingresos correspondientes, es
necesario conocer con amplio detalle las proyecciones de la demanda.

Esta labor es tanto ms sencilla, en cuanto se cuenta con informacidn que cubre perfodos Tlar-
gos de observacion del comportamiento de los abonados al servicio.

El estudio de mercado efectuado en 1962 para respaldar el estudio de factibilidad de la pri-
mera etapa, adolecid precisamente de la falta de informacién adecuada que caracterizaba el sistema
existente en esa época, limitado por una oferta insuficiente. Los cambios introducidos en algunas
obras y el diferente grado de utilizacién de los equipos en distintas centrales de la primera eta-
_pa, senalan la inconveniencia de proyectar con informacidn deficiente.

Conforme el sistema se fue ampliando, se acumularon estadisticas que permitieron obtener una
mayor certeza en la estimacidn de abonados; al mismo tiempo se efectuaron encuestas en Golfito, Si-
quirres, Esparta, Guipiles, Atenas, Puriscal, Cafas, Tilardn, Santa Cruz, Hicoya, Parrita, Quepos,
Juan Vifias, Santa Birbara de Heredia y recientemente en Zarcero. Por otro lado, se espera realizar
nuevas encuestas en aquellos lugares en que se van a instalar centrales de la segunda etapa y que
aln no han sido censados.

Con este acopio de informacidn se piensa lograr una mayor sequridad en el momento de planear
la capacidad del equipo y el disefio de 1a red de cada uno de los lugares que forman parte del pro-
grama.

Cabe mencionar en primer término, que se ha confirmado en la practica que existen dos grupos
bien definidos de consumidores:

a) Aquellos para los cuales el servicio telefénico es totalmente indispensable, independiente de
las tarifas cobradas (demanda ineladstica respecto a los precios). En este grupo estdn princi-
patmente los establecimientos comerciales e industriales, los organismos del Estado, los pro-
fesionales y el grupo de consumidores residenciales com altos ingresos.

b} E1 segundo grupo es muy sensitivo al nivel de tarifas (demanda eldstica respecto a los pre-
cios). Incluye principalmente los sectores urbanos y rurales de menores ingresos.

Actualmente se considera que en las centrales del Area Metropolitana y provincias, el primer
grupo canstituye un alto porcentaje de los abonados. Lo contrario sucede en las ciudades mengres
y en las zonas rurales. Resulta por ello mds dificil estimar 1a demanda en las centrales de estas
Gitimas.

La demanda debe ser establecida a nivel de central, pues es el equipo principal a instalar.
Un vistazo a este hecho se deriva de la comparacién de la densidad telefdnica en diversas locali-
dades del pafs al 31 de diciembre de 1968,
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Densidad telefénica

Localidad Abonados (Abonados/100 habit.)
San José 17.304 7,0
San Pedro 4.620 4,2
Escazu 957 3.4
Santa Ana ' 160 2,1
San Isidro Coronado 168 1,2
Alajuela 1.520 2,8
Heredia 1.238 2,6
Cartago 1.048 1,7
Puntarenas 604 1,8
Liberia 368

Tres Rios 200 1,2
Palmares 120

Turrialba 186

Como tanto el nimero de habitantes como el ingreso per cdpita tienden a crecer fuertemente
en Costa Rica, segin 1o comprueban especialmente las informaciones de los G1timos anos, se espera
que la demanda telefdnica aumente considerablemente.

Los estudios de mercado del ICE contemplaron diversos tipos de investigacidn entre Tas que
cabe mencionar:

a) Estudios por muestreo
b) Investigaciones con autoridades y organismos
¢) Estudio del crecimiento de pobiacidn de cada lugar
d) Estudias de la demanda y caracteristicas de los servicios actuales

Los resultados de acuerdo a las técnicas tienen mayores probabilidades de certeza en cuanto
al conjunto del sistema y posibles desviaciones mayores en Tas poblaciones de menor tamafio. Sin
embargo, se mantendrin controles y revisiones del estudio hasta el momento de iniciarse el proce-
50 de adquisicién de los equipos, en gue se podrdn variar sus caracteristicas, si los nuevos re-
sultados asi lo justificaran, politica muy prudente y ya tomado en consideracidn en las estima-
ciones de costo.

E]1 estudioc de demanda efectuado por el ICE, ha sido hecho de acuerdo a las categorias tele-
fénicas y por cada central, ya sea ésta nueva o0 existente . Ademds se ha determinado Ta intensi-
dad en el uso de los equipos, medida por el nimero de impulsaciones en unidad de tiempo. Conviene
senalar que las impulsaciones en exceso de acuerdo con el tipo de tarifas vigentes, han tendido a
aumentar constantemente desde que fueron instalades los nuevos egquipos.

Con la informacisn anterior se han determinado las adiciomes en capacidad de las centrales
existentes y las nuevas, asi como los posibles ingresos que justifican el Programa de Inversiones
planeado.

La informacién resultante del estudio es muy amplia y en este resumen $Glo se muestra con fi-
nes informatives,la estimacién por cada central del namero total de consumidores para cada afio del

perfodo 1969-1976 (cuadro 44 ).
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NUMERO DE ABONADOS ESTIMADOS* POR CENTRAL Y ARO

CUADRG 44

(Excluyende telé&fonos piblicos)

Centrales 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1875 1976
TOTAL 31.685 36,284 40.746 44,797 50.999 52,533 56.029 59,406
AREA METROPOLITANA 24,594 27.183 29.672 32.239 37.059 37.418 39.849 42.232
San José I y IT 1/ 18.015 19,061 20,491 22.021 20,700 19.746 20.768 21.767
San José Sur - (6)5.558 5.924 6.405 6.877
San Pedro 1/ 5.230 6.647 ° 7.523 8.381 8.789 9.566 10.326 11.074
Escazi 1/ 992 1.070 1.209 1.346 1.479 1,609 1.737 1.863
Santa Ana 172 194 216 237 258 278 298 317
San Isidro Coronado 185 211 233 254 275 295 315 334
CABECERAS DE PROVINCIA 5.972 6.801 7.605 8.364 9.082 9.775 10.407 11.015
Limén {97 502 524 562 539 635 669 700 731
Liberia 3gg 428 464 495 524 550 573 583
Cartago 1.212 ° 1.436 1.649 1.851 2.042 2.225 2.398 2.562
Puntarenas 621 659 694 725 752 778 800 820
Heredia 1.560 1.794 2.016 2.227 2.428 2.619 2.800 2.972
Alajuela 1.686 1.960 2.220 2.467 2.701 2.924 3,136 3.337
LOCALIDADES MENORES 1.054 2.114 3.164 3.728 4,195 4.621 5.0065 5.350
Turrialba 208 255 336 370 201 475 455
Tres Rios 212 234 255 273 289 304 318 330
Palmares 134 160 184 206 225 242 258 272
Grecia (7) 267 316 375 429 476 520 559 594
Naranjo (g) 83 92 106 118 128 138 146 154

E1 Roble (2) 150 172 208 240 269 295 319 340
Cafias {12)143 171 198 221 242 262 279
Golfito (10) 90 104 118 130 141 152 162
Nicoyva {9) 177 209 245 277 306 331 355
Santa Cruz (6) 160 185 218 247 274 297 318
Tilaréan (6) 125 143 166 188 207 224 240
Puriscal {1} 85 94 110 124 137 149 159
Zarcero (11} 70 79 87 95 103 109
San Ramén (8) 434 521 621 712 793 866
Qrotina {6} 115 131 152 171 189 204
Quepos (12) 99 115 130 144 156
Atehas {4) 92 102 120 136 150 162
Esparta 2/ (8) 105 121 139 156 170 183 195
CONCENTRADORES 65 186 305 466 663 719 768 809
Filadelfia — T (12) 6 i ) “B6 97 56
San Vito {12) 54 60 64 68 72
Guapiles {12) 58 64 70 76 81
Siquirres (12) 72 82 91 100
Parrita (6) 47 50 54 57
Juan Vifias (3) 27 30 32 33
Villa Colon (6) 47 54 62 69 75 80 84
San Isidro Heredia (6} 21 25 30 34 37 39 40
San Pedro de Pods (9) 30 36 41 45 48 50
Paraiso (3) 27 33 38 42 45 47 48
Sarchi (3) 25 30 31 37 39 40 4] 41
San Ramdn Tres Rios {(12) 12 26 27 33 38 47 45 47
Aserri (6) 28 35 41 46 50 53 55 56

* Promedio del afo o del nimero de meses en que opere la central o concentrador en el afio de en-

trada en servicio.

()

Mes de operacidn en el afio que entra en servicio.

1/ Datos corregides de conformidad con los traspasos de distritos a Tas fechas indicadas,

2/ Inicia con un concentrador y pasa a central a principios de 1973,

Fuente: ICE.

159



3.2.2 Sistema de Telecomunicaciones Internacional

El Instituto Costarricense de Electricidad en asocio de las instituciones centroamericanas
responsables en cada uno de los pafses de las telecomunicaciones internacionales, se ha dedicado
a dotar a 1a regi6n de una moderna red de telecomunicaciones que sirve las necesidades interna-
cionales regionales a través de un moderno sistema de microondas y las extra-regionales en un fu-
turo cercano, por una estacidn rastreadora que comunicard vfa satélites de INTERSAL (Empresa In-
ternacional de Pafses) con el resto del mundo.

Para determinar el trafico de comunicaciones entre los pafses de la regidn, y entre estos y
el resto del mundo, se efectud un estudio del trdfico esperado a cargo de COMTELCA, es decir de
técnicos de la regidn con la asistencia técnica de funcionarios internacionales de diversas agen-
cias.

Los resultados de dicho estudio, que definen el nimero de circuitos y el tipo de los mismos
se muestra en cuadros 45 y 46 En el primero estdn determinados los circuitos necesarios para
servicio internacional regional y en el segundo para el internacional (denominado antes extra-re-
gional).

Las estimaciones corresponden a las necesidades en 1975, Los circuitos internacionales se
calcularon con base en 3.500.000 minutos de utilizacién inicial en 1970 y 10 por ciento de creci-
miento anual.

Destaca de esos cuadros que las relaciones con el resto del mundo han sido y serdn por mucho
tiempo superiores a las regionales. Ello es confirmacién de las cifras de comercio regional con
las de comercio con el resto del mundo.

CUADRO 45
CIRCUITOS REGIONALES PARA 1975

¢ A T P S
Guatemala - Salvador 24 8 i 2 2
Guatemala - Tegucigalpa 8 8 1 1 1
Guatemala - Managua 12 4 1 1 1
Guatemala - San José 10 4 1 1 1
Salvador - Tegucigalpa 16 8 1 2 2
Salvador - Managua 16 6 1 1 1
Salvador - San José 16 8 1 1 1
Tegucigalpa - Managua 12 6 1 2 2
Tegucigalpa - San José 8 6 1 1 1
Managua - San José 16 6 1 2 2
138 64 10 14 14
C Circuitos comunes
A Circuitos de arrendamiento
T Circuitos telegrdficos
P Circuitos de programacidon {= 3 circuitos telefénicos)
S Circuitos de servicio
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CUADRO 46
NUMERO DE CIRCUITOS INTERNACIONALES PARA 1975 1/

C A T P S

Guatemala-Panama 10 4 1 - 1
Guatemala-U.S. (Panami) 12 2 1 - 1
Guatemala - Mé&xico 4 8 2 3 2
Guatemala-U.S. {México) 23 2 1 - 1
Salvader-Panami 4 1 1 i
Salvador-U.S. (Panami) 2 | - 1
Salvador - México 6 1 - 1
Salvador-U.5. (México) 14 2 1 - 1
Tequcigalpa - Panama 6 1 1 1
Tequcigalpa-U.5. (Panami) 4 1 - 1
Tegucigalpa - México 4 4 1 - 1
Tegucigalpa-U.5. (México) 16 2 1 - 1
Managua - Panamd 8 6 1 1 1
Managua -U.S. (Panami) 18 4 1 - 1
Managua - México 4 2 1 - 1
Managua-U.S. (México) 14 2 1 - 1
San José - Panama 14 4 1 2 2
San José-U.S. {Panami) 22 pd 1 - 1
San José - México 4 - 1 1 1
San José-U.S. {México) 9 2 1 - 1
Panamd - México 2 - 1 1 1
Panama -U.S, {cable) 33 2 1 - i
Panami -U.S. (México) Y 2 1 - 1
265 72 24 10 25

1/ Véase clave en cuadro 45,

3.3 OBJETIVOS Y METAS

3.3.1 Sistema Nacional de Telecomunicaciones del ICE

Las instalaciones fisicas se ampliardn con base a los siguientes objetivos:

a) Mantener capacidad apropiada para el volumen de tr&fico previsto en el perfodo en cada cen-
tral. Dicha capacidad tendrd margen apropiado. para el crecimiento de las necesidades hasta
tanto no se elaboren nuevos proyectos de ampliacién.

b) Extensidn de los servicios en las zonmas con mayor demanda, en forma de obtener resultados fi-
nancieros que permitan excedentes de generacidn interna de caja, suficientes para cubrir la
amortizacidn e intereses de las deudas que se han de contraer y una parte sustancial de Tos
nuevos programas a desarrollar.
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¢) Introduccidn de nuevos servicios, como el radio-teléfono automdtico mdvil para cierto tipo de
abonados que lo requieren (médicos y otros profesionales, empresarios, fingueros).

d) Aumento del ndmerc de teléfonos piblicos tanto en zonas urbanas como rurales, que servirdn pa-
ra mejorar las comunicaciones de los sectores de menores ingresos tanto de zonas alejadas
como de las zonas mas pobladas.

e) Construccidn de centrales concentradoras para reducir el nimero de instalaciones, asi como ma-
yor nimeroc de entaces entre centrates,

Las metas son las de ejecutar las obras en los perfodos sefialados, con las mejores técnmicas
tanto en 1o que se refiere a la calidad de los equipos como a la instalacién de los mismos, asf
como a lograr el financiamiento del Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, el cual ha

-~

sido otorgado por un monto de $6,2 millones.

3.3,2 Sistema Internacional del ICE
En este caso los cbjetivos y metas son las siguientes:

a} Establecer un sistema de microonda de caracteristicas apropiadas para el manejo del trafico
actual y para prestar otros servicios que actualmente no existen, tales como el de poder ope-
rar en cadena las estaciones de televisidn de 1a regién. Ello supone un sistema de tamafio mi-
nimo de 960 canales. ET costo marginal sobre equipos de menor tamafio justifica plenamente la
decisidn de instalar equipo de este tamafo.

b) Reduccidn paulatina de tarifas inter-regionales para favorecer el mayor uso de las instala-

ciones.

¢} Instalacifn de un sistema autofinanciado de comunicaciones internacionales, 1o que se facili-
ta por el alto nivel de Tas tarifas existentes.

d) Adquisicién conjunta con los otros organismos de telecomunicaciones centroamericanos de los
equipos y materiales requeridos a fin de reducir costos y uniformar caracter{sticas.

e} Financiamiento conjunto con los organismos centroamericanos, de la totalidad de los fondos
requeridos para desarvollar tanto la red de microondas, como la futura estacibén terrestre pana

comunicacién con el resto del mundo vfa satélite,

f) Entrenamiento a nivel regional del personal para la operacidn y mantenimiento de las obras se-

fialadas.
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Antena parte del equipo de myltifrecuencia del radioenlace para las comunicaciones con Puriscal.
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3.4 DESCRIPCION DE LAS OBRAS A EJECUTAR EN EL PERIODO 1969-1972

3.4.1 Sistema Nacional de Telecomunicaciones del ICE
Para describir el proyecto el ICE ha dividido el territoric nacional en 2onas que formardn

nicleos dependientes de una central-centro de zona ya instalada o de una estacidn repetidora de
microondas para el enlace con el resto del pafs, o bien la agrupacién de varias centrales como en
el caso del Area Metropolitana. Tales zonas son:
I. Area Metropolitana: {centro provincia de San José)
I1. Sur {resto provincia de San José y Sur provincia Puntarenas)
ITI. Este {Provincias de Heredia, Cartago y Limén)
IV. Noroeste (Provincias de Alajuela, Guanacaste y parte Norte de Puntarenas)

‘De cada una de estas zonas dependen varias centrales que van a ser ampliadas, asi como las
instalaciones a nuevos lugares que serdn servidos por pequefias centrales o por teléfonos pﬁBiicos.

E1 sistema de enlaces entre zonas ya fue construido en la primera etapa. Sin embargo, se le
introducirdn algunas variaciones, se ampliardn algunas instalaciones y se construirdn nuevos ele-
mentos. Todas las instalaciones tendrdn las caracterfsticas técnicas recomendadas por el Comité
Consultivo Internacional de Teléfonas y Teiégrafos (CCITT).

Las nuevas obras que se desarrollan en el perfodo 1969-1972 forman parte de las etapas II y
111 del Programa Nacional de Telecomunicaciones que se extenderdn, Ta II hasta 1974 y 1a III has-
ta después de 1975.

Para dar un mejor panorama de las obras, seguidamente se muestra el resumen general de cada
una de estas dos etapas:

RESUMEN OBRAS A EJECUTAR

I, Etapa III. Etapa Total
Lineas 26.470 3.200 29.670
Pares Red Primaria 33.891 5.919 39.810
Pares Red Secundaria 40.587 3.019 43.606
Teléfonos Pablicos 530 64 504

Durante Ta segunda etapa se ampliardn las 22 centrales existentes y se construirdn 10 nuevas
incluyendo edificios apropiados.

Los enlaces de YHF, cable coaxial o pares fisicos pupinizados se ampliardn de acuerdo al au-
mento de trdfico entre centrales,

Una parte importante del programa lo constituyen los teléfonos piblicos rurales gque se insta-
Tardn en la periferia de las centrales para servir un radio de 3 a 12 Kms. y que estardn ligadas a
las centrales por medio de cable muitifas o 1ineas abiertas de alumoweld. Dardn servicio estos
teléfonos a poblaciones de cierta importancia en que no resulta aidn econdmico proveer el servicio
de teléfonos automdticos a los abonados. En las etapas I1 y IIl se instalardn 105 de estos telé-
fonos en las diversas zonas.

E} servicio de radio-teléfono automdtico-mévil a los abonades que 1o requieran (médicos, con-
tratistas, finqueros) se ha proyectado para servir en la III etapa a 50 abonados. La experiencia
dira sobre la bondad del sistema y su necesidad de expandirlo. Las cbras en centrales comprenden:
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I} Area Metropolitana

Ampliaciones:
1) San José:

2} San Pedro:

3) Escaz{:
4) Coronado:
Nuevas:
Sur:
I1) Zona Sur
Nuevas:
Golfito:
Puriscal:
Quepos:
Villa Neilly:
II1)  Zona Este

Ampliaciones:
Heredia:

Cartago:

Tres Rios:
Turrialba:

Cap. inicial:

Ampliacidn 19
Ampliacién 2°:

Total
Cap. actual:

Ampliacidn 1°:
Ampliacidn 2°:

Total
Cap. actual:

Ampliacidn 1°:

Total
Cap. actual:

Ampliacidn 1°:

Total

Cap. inicial

Cap. actual :
Cap. inicial:
Cap. inicial:

Ampliacidn 1°:

Total
Cap. inicial:

Cap. actual:

Ampliacibn 1°:
Ampliacidn 2°:

Total
Cap. actual

“Ampliacién 1°:
Ampliacidn 29:

Total
Cap. actual:
Cap. actual:

Ampliacién 1°:

Total
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17.600 l1ineas
2.400 ¢

5.000 "

25,000 ¢
7.200 lineas
2.800
2.000 "

12.000 "

1.000 19neas

1.000 "

180 Jineas

20 "

300 L1}

150 Jineas
200 "
150 1ineas

150 n

300 ¢
100 1ineas

1.200 1ineas
1.000 "

800 1

3.000 "
1.000 lineas
500 n

500 "

2.000 "
300 1ineas
300 lineas
200 "

———

500 il

(1968)
{1971)

(1971)
{1975)

{1971)

{1970)

(1972)

(1970)
{1972)
(1972)
(1974)
{1972)

(1969)
(1974)

(1970)
(1972)

{1971)



Limédn:

Nuevas:
Gudpiles:

I¥) Zona Noroeste

Ampliaciones:
Liberia:

Santa Cruz:

Nicoya:

Cafas:

Puntarenas:

ET Roble:

Alajuela:

Grecia:

Naranjo:

Esparta:

Cap. actual:

Ampliacidn 1°:

Total

Cap. inicial:

Ampliacion 1°:

Total

Cap. actual

Ampliacion 1°:

Total
Cap. actual

AmpTiacidn 1°:

Total
Cap. actual:

Ampliacifn 1°:
Ampliacidn 2°:

Total
Cap. actual

Ampliacidn 1°:

Tatal
Cap. actual

Cap. actual

Ampliacién 1°:
Ampliacidn 2°:

Total
Cap. actual:

Ampliacidn 1°:
Ampliacidn 2°:
Ampliacidn 3°:

Total
Cap. actual:

Ampliacién 1°:

Total
Cap. actual:

Ampliacifn 1°:

Total
Cap. inicial

Ampliacidn I°:

Total
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500
400
900

100
50
150

500
100
600
150
250
400
150
150

50
350
150
100
250

.000

150
150
100
400

.500
.000

500
400

.400

400
200
600
150
150
300
150

50
200

Tineas

Tineas
Tineas

1ineas

19neas

1ineas

113

"
Tineas

1]

L1}
1ineas

n

(1973)

{1971)

(1973)

(1972)

{1976)

{1972)
(1976)

(1973)

(1971)
{1975)

{1970)
{1973)
(1976)

(1972)

({1972)

{1973)
(1975)



San Ramdn: Cap. actual 500 ineas*

Cap. inicial 600 " (1971)
Ampliacién 2°: 200 " (1974)
Total 800 "
Nuevas:
Filadelfia: Cap, inicial: 100 1ineas (1971)
Ampliacidn 1°: 50 {1972)
Ampliacidon 2°: B " (1976)
Total 200 "
Atenas: Cap. inicial: 150 1Tneas (1971}
Orotina: fap. inicial: 150 1ineas (1971)
Ampliacién 1°: 50 " {(1975)
Total 250 lineas
Zarcero: Cap. inicial: 100 17neas (1971)

* Central actual que serd retirada.

En los anexos V-2, V-3, V-4 y V-5 que se consignan a continuacidn, se muestran los'diagramas con
las centrales y los enlaces existentes y los que se realizardn en la II. etapa.

E1 costo total de la II etapa se estima en 73,7 millones de colones de los cuales correspon-
den 46,7 millones de colones a financiacidn extranjera y 27,0 millones de colones a gastos en mo-
neda local.

Esta etapa comprende también en 1970, 1971 y 1972, la instalacién de teléfonos piblicos en zo-
nas rurales o urbanas que hoy dfa se encuentran con un elevadisimo grado de necesidad de este ser-
vicio que, junto con la energfa eléctrica constituyen factores que pueden originar el desarroilo
de actividades econdmicas inexistentes en esas regiones.

Con esta instalacién de teléfonos plblicos se pretende también lograr una mayor agilidad en
los negocios, un mejor y mds rdpido contacto con el mercado y una mayor participacidén en el nimero
de oferentes y demandantes, especialmente de productos agricolas.

3.4.2 Descripcifn de las obras del sistema centroamericano de telecomunicaciones

correspondientes a Costa Rica
Este sistema se extiende desde la frontera de México hasta la estacién Buenavista en Costa

Rica, cerca de Ta Frontera con Panamd. Enlaza a los cinco pafses centroamericanos entre ellos y
a estos con México por el MNorte y con Panamd por el Sur. Tanto por México como por Panami el sis-
tema tiene salida al resto del mundo.

En total 1a red incluye 32 estaciones microondas que ligan con los sistemas nacionales en las
ciudades capitales. De esas 32 estaciones corresponden 7 a Costa Rica con el siguiente detalle:

5 estaciones repetidoras con un costo de $ 825.000
1 estacidén terminal doble $ 236.000
1 estacidn terminal simple $ 144.000

Total $ 1.205.000
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Ademds se requiere US$308.000 en equipo Multiflex, US$75.000 en equipo de conmutacidn y se-
Ralizacién y unos US$50.000 en equipe de prueba y gastos de entrenamiento de personal. Si a ello
se agrega un 10 por ciento de imprevistos y contrato para entrenamiento y operacidn durante los
dos primeros afios de funcionamiento de los equipos;se obtiene un total de $2,5 millones de las
cuales $2,1 millones son gastos en moneda extranjera y $373.000 en moneda local.

E1 sistema consiste de dos canales de microondas cada uno con capacidad para 260 canaleg o
un programa de televisién. E1 equipo de Multiflex debe satisfacer las normas técnicas de nivel
de ruido y otras especificadas por el CCITT.

Estos equipos ya fueron licitados y su adjudicacidén se basard en las recomendaciones técni-
cas de COMTELCA que serdn rectificadas por cada uno de los pafses. Es la primera experiencia de
este tipo en Centroamérica.

E1 Banco Centroamericanc serd el agents financiero y ha cooperade ampliamente en el desarro-
110 del proyecto con COMTELCA. Se ejecutard dentro de dos afios en su totalidad.

COMTELCA debe afrontar de inmediato el problema de definir la ubicacidn y caracteristicas de
Ja estacidn terrestre para comunicacidn via satélite con el resto del mundo. Este sistema serd
mis econdmico que los alternativos de cable submarino o de uso de microondas atravesando terceros
paises, ya que se evita el pago a intermediarios pues la transmisidn resulta directa a la mayor
parte de los paises desarrollados. Este servicio contribuird sin duda alguna al mejoramiento de
las relaciones comerciales con el resto del mundo.

Tentativamente se estima el costo de la estacidn terrestre rastreadora de satélites en unos
Us$6,0 millenes. La situacidn mis favorable para su ubicacidn parece corresponder a Honduras.

E1 estudio que definird la ubicacidn y caracterfsticas de la estacidn deberd incluir arre-
glos sobre tarifas en cuanto al uso de Ta estacibn terrestre, asT como recomendaciones sobre las
modalidades de financiamiento. Sobre estos temas se ha tratado en principio en las reuniones de
COMTELCA, estando adn sin definir todos eses exiremos.

Econdmica y técnicamente puede afirmarse que tal estacifn es competitiva con otros medios
desde su inicio de operaciones que pedrfa ocurrir en un plazo de tres afios,de lograrse definir a
nivel centroamericano los aspectos sefialados anteriormente.

3.5 PROGRAMA DE INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO

3.5.1 Red Nacional de Telecomunicaciones del ICE

En el perfodo 1969-1972 se invertird en el desarrollo del sistema, segln reciente revisién
hecha por la Direccidn General de Telecomunicaciones, la suma de 89,8 mi1lones de colones, de los
cuales corresponden 24,9 millones de colones a gastos en moneda local y 64,9 millones de colones
a gastos de importacidn.

La inversidn correspondiente a la conclusidn de Ta primera etapa y la ejecucién de la segun-
da y tercera etapas durante el perfodo , asi como el origen de su financiacién, es la siguiente:

Sistema Nacional de INVERSION 1969-1972 (Miles de ¢)
Telecomunicaciones Total Internc Externo
Primera etapa 6.018,0 4.177,0 1.841.,0
Sequnda etapa 64.418,9 20.487,6 43.931,3
Tercera etapa 780,1 204,4 575,7
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E1 financiamiento de Tos gastos locales se hace con aportes del propio ICE derivados de la
operacidon del Sistema de Telecomunicaciones y de los aportes de consumidores por cuotas de insta-
lacidn,

Los gastos en moneda extranjera serdn financiados con un crédito del BIRF, actualmente en su
fase final de negociacidn.

Antes de 1969 la inversién en 1a segunda etapa fue de 4,3 millones de colones de los que 1,4
millones de colones fueron financiados con recursos locales y 2,9 millones de colones con fondos
externos. Esta inversidn y el programa original de esta etapa para el perfodo 1969-1972 se mues-
tra en el cuadro 47

3.5.2 Sistema {entrpamericano de Telecomunicaciones
Durante el perfodo 1969-1972 se invertird el costo total de la red de microondas en la sec-
cidn de Costa Rica, o sean 18,6 millones de colones que serdn financiados en su totalidad por el

BCIE.Este crédito cubrird tanto los gastos de importacifn como los gastos en moneda Jocal.
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CUADRO 47

INVERSIONES EN CONSTRUCCION POR CONCEPTQS Y ARQS DIVIDIDAS EN IMPORTACION Y LOCAL
11 ETAPA TELECOMUNICACIONES 1967 Y 1968, 1969-1972

-Miles de colones-

TOTAL 1967 y 1968 1969 1370 1971 1972
Total Import Local Import. Local Import. Local Import. Local Import. Llocal Import. Local

Centrales 24.816 21.339 3.477  1.504 165 4.786 416 6.414 934 1.642 249 6.983 1.663
Edificios 1.562 185 1.377 11 78 70 498 S0 322 14 479
Redes 9.044 6.223 2.821 568 247 526 263 1.870 735 1.720 670 1.539 906
Canalizaci6n 2.954 218 2.136 45 514 90 560 66 799 17 863
Varios 9.314 6.178 3.136 625 380 122 268 2.411 1.308 1.367 681 1.353 4399
Concentrador 349 297 52 6 2 138 33 30 16 63 11
Enlaces 3.402 3.681 721 118 76 B4g 281 752 150 963 214
Telé&fonos piiblicos 841 666 175 318 B4 131 37 217 54
Suma por asignar 7.370 5.333 2.037 5.333 2.037

SUBTOTAL 59.652 43.120 16.532 2.697 792  5.914 1.617 12.159 4.473 5.858 2,924 16.492 5.726
Ingen. y Admdn. 5.966 300 5.666 349 764 100 1.363 100 778 100 2.222
Institucionales 3.281 3.281 192 414 915 483 1.277
Gastos financiergs 4.593 3.040 1.553 189 80 414 166 859 422 417 259 1.161 626

SUBTOTAL 13,840 3.340 10.500 189 621 414 1.334 959 2.900 517 1.520 1.261 4.126
Equipo de construc. 234 234 33 67 67 67

TOTAL IT ETAPA 73.726 46.694 27.032 2.886 1.413 6.361 2.951 13.185 7.373 6.442 4.444 17.820 10.851

Fuente: -ICE.



4. PROGRAMA DE _EDUCACION

4.1 RESUMEN DEL DIAGHOSTICO

4.1.1 El sistema educativo en Costa Rica
La Constituci6n de 1949 siguiendo los pasos de la Carta Fundamental de 1869, confiere al Es-

tado responsabilidad en materia de educacién. Establece la obligatoriedad de la ensefanza primaria
y la gratuidad de ésta, la pre-primaria y secundaria en los centros de ensefianza oficiales., Da au-
tonomfa jurfdica a la Universidad de Costa Rica y establece la obligacién del Poder Ejecutivo de
contribuir a su mantenimiento con una suma no menor del 10 por ciento del presupuesto anual de gas-
tos del Ministerio de Educacién. Indica que el Estado ha de dar estfmuio a la iniciativa privada
en materia de educacién, cuyos centros de ensefianza deberdn someterse a su inspeccibn. Establece
asimismo, que la educacién pdblica deberd ser organizada como un proceso integral, correlacionado
en sus diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta la universitaria.

Con base en estas disposiciones, mds o menos generales, se ha creado un cuerpo de leyes que
regula en detalle el sistema educativo costarricense. Los centros de ensefianza privada estdn en
la préctica sometidos a estas disposiciones, ya que tante sus programas como los tftulos que con-
fieren deben conformarse a las normas oficiales.

Dicho sistema educativo comprende la ensefianza formal y los niveles de pre-primaria, primaria,
secundaria {académica y profesional), superior (normal y universitarial y la ensefianza técnica.
La participaci6n del Estadoe en cada uno de ellos, definida como el porcentaje de la matricula to-
tal atendida por los centros de ensefanza oficiales, ha sido en el perfodo de 1957-1967 de 96 por

ciento en pre-primaria y primaria, 76 por ciento en secundaria by y 100 por ciento en ensefianza
superior &
Los organismos responsables de 1a educacién piblica son: el Ministerio de Educacién Pdblica,

3/

que con ayuda de las Juntas de Educacién y Administracién =, tiene a sSu cargo 1a educacién pre-
primaria, primaria, secundaria y normal; la Universidad de Costa Rica, institucién que por muchos
afios ha tenido a su cargo la ensefianza de carreras profesionales, exceptuando la docencia y recien-
tes incursiones de la iniciativa privada en el campo de la administracién de negocios y ciencias
contables; y el Instituto Macional de Aprendizaje, creado en 1965 para la formacién de obreros es-
pecializados.

En el resto de este documento al anatizarse el sector educacidn, en cuanto al Instituto Nacio-
nal de Aprendizaje se tomaron en consideracién los aspectos siguientes:

1. Es una institucifn relativamente nueva en perfodo adn de experimentacifn con sus programas.

2. Las estadfsticas existentes corresponden a los Gltimos cinco afios, mientras que en el res-

to del sector educacifn se dispuso de informaci6én de los dltimos 10 aios.

1/ No se tienen datos acerca de 1a matrfcula en colegios privados que se dedican a la secundaria
profesional.

2/ Con la excepcidn de la Escuela Superior de Ciencias Contables, institucifn privada que exige
para ingresar a ella el bachiilerato y otorga el tftuio de Contador en un plazo de 3 afios.

3/ En el resto del documento, al referirse a ambos tipos de asociaciones, se les 1lamard Juntas
de Educacién.
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3. E1 INA es una institucién que ain estando ligada fntimamente al sector educativo, no estd
dentro del sistema de educacién formal, siendo su &mbito 1a formaci6n profesional.
E1 diagrama de bloques del sistema educativo de Costa Rica que se adjunta, muestra la estruc-
tura del mismo.
Corresponde al Consejo Superior de Educacién, integrado por representantes de los niveles ¥
organismos mencionados, la coordinacién, orientaci6n y direcci6n técnica de la ensehanza piblica.

4.1.2 La atencién del problema educativo en Costa Rica

a) Recursos piblicos destinados a la educacibn
Para dar cumplimiento al mandato constitucional y demés leyes que regulan Ta educacidn, el

Poder Ejecutivo desting en la Gitima década, segdn se desprende del cuadro 48 » entre un 24,5
por ciento y un 31;8 por ciento de su presupuesto anual de gastos. Se colige de las mismas cifras
el mayor ritmo de crecimiento del gasto pdblico en educacitn comparado con el gasto total. Asf,
mientras el primero crecié en el lapso 1958-1968 a una tasa geométrica del 11,6 por ciento anual,
el {1timo 1o hizo al 8,7 por ciento anual.

CUADRO 48
COSTA RICA: PROPORCION DEL PRESUPUESTO DE GOBIERND CENTRAL Y DEL PROBUCTO BRUTO
INTERND QUE SE DESTINA A EDUCACION PUBLICA. 1958-1968
-Miles de colones

GOBIERND CENTRAL Gastos Produc- Gastos en
en Edu- t0 bru- Educ. como
Gastos de Gastos Gastos Educ, cacién porcentaje
ARNGS presupues- totales de  como porcen- del sector to inter- del pro-
to en Edu- presu- taje gasto piblico no ducto bruto
cacidn puesto total {6)
(1) {2) (3) (1/2) (4) (5) {4/5)
1958 83,7 342,1 24,5 99,0 2.466,1 4,0
1959 92,7 351,5 26,4 109,9 2.572,2 4,3
1960 104 .,4 376,1 27,8 117.,4 2.766,7 4,2
1961 111,4 408,2 27,3 125,8 2.919,9 4,3
1962 134,5 473,7 28,4 131.8 3.174.,4 4,2
1963 140,4 477.4 29,4 142,8 3.464,0 4,1
1964 148,9 531,2 28,0 167,1 3.599,0 4.4
1965 172,8 569,5 30,3 170,1 3.949,9 4,3
1966 17,1 657,7 30,0 206,6 4.242.,7 4.9
1967 231,1 747 .6 30,9 245,4 4.595,3 5,3
1968 251,1 790,8 31,8 269 ,4 5.063,9 5,3

(1} En 1958-1961 no incluye gastos en Arquitectura Escolar,
Fuente: Deptc. Planes a Mediano y Largo PTazo de OFIPLAN.

En este mismo documento se indican en el capftulo correspondiente, los gastos piblicos co-
rrientes y los de capital que el Estado ha destinado a la educacifn en sus diferentes niveles.
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Asimismo se incluye en el cuadro 48 Ta relacidén porcentual del gasto total en educacidn y el
Producto Bruto Interno durante los afios que van de 1958 a 1968 inclusive; se cbserva en dichc cua-
dro que durante el primer afo se canalizd a través del sector pdblico hacia la educacidn cerca de
un 4,0 por ciento del producto anual y que esta preporcidn ha venido creciendo, de manera que en
1967 y 1968 fue superior al 5,0 por ciento.

1} Gobierno Central

En promedio, durante 1958-1966, cerca del 80,u por ciento de los recursos a disposicidn del
Gobierno para educacion después de cubrir Tas subvenciones a instituciones piblicas,fue absorbido
por el Ministerio de tducacidn Piblica para hacer frente a los gastos de funcionamiento, un 10,2
por ciento se destind al pago de pensiones y jubilaciones del Magisterio; 7,2 por ciento se aplic
a inversiones ffsicas y el 1,5 por ciento restante se empled en transferencias a personas e insti-
tuciones privadas.

La asignacidn de los recursos, tanto para inversifn como gastos corrientes, dentro del Minis-
terio de Educacifn Piblica para los diferentes niveles de ensefianza, ha estado en gran parte condi-
cionada por mandatos constitucionales, Por el cardcter gratuito y obligatorio de la ensefianza pri-
maria, el mayor porcentaje de los recursos disponibles se destina a este nivel; en 1965-1968 cerca
del 75 por ciento del total de gastos del Ministerio de Educacibn se destind a ensefianza primaria.
Esto no es necesariamente pernicioso "per se”, ya que se ha demostrado para pafses de condiciones
similares a Costa Rica i que los recursos destinadeos a primaria son 105 que arrojan una mayor tasa
de retorno en comparacion con los demds niveles de la educacidn formal, pero puede aducirse que
ello ha incidido desfavorablemente en la atencidn que se ha podido prestar a 1os otros niveles,

Respecto a la creacidn de centros de ensefianza, el nimero de ellos ha venido aumentando entre
1960 y 1965 a un ritmo promedio anual de 5,1 por ciento y entre ese G1timo afio y 1968 1o hicieron
a 4,6 por ciento,

Al respecto conviene mencionar que, si bien el Ministerio de Educaci6n ha 1legado a determinar
con base en la experiencia, requisitos minimos para justificar la creacién de distritos escolares
-la no existencia de otra escuela en un cierto perfmetro, un ndmero minimo de alumnos, etc,- en la
practica ha sido muy diffcii apegarse a ellos. La presifn de las comunidades que se hace sentir a
través de sus representantes ante la Asamblea Legislativa o en otras formas, ha hecho que en muchos
casos se autorice el funcicnamiento de escuelas gque no llenan los reguisitos correspondientes, y
por tanto se originen nuevos gastos de bajo rendimiento. La moderacidn en la tasa de expansién del
nimero de escuelas y de maestros durante los dltimos tres afos, puede en gran parte ser el efecto
de un uso mas general del criterio mencionado.

lLa misma Constitucidn de 1948 declard la ensefianza secundaria oficial gratuita. Esta medida
trajo consigo un aumento sdbito en la demanda por este tipo de ensefianza, sin que se contara con
instalaciones adecuadas ni nimero suficiente de profesores calificados.

Al inicio de Ta pasada década, la secundaria oficial se comparaba desfavorablemente desde va-
rios puntos de vista con la primaria y los esfuerzos tendientes a mejorarla han absorbido cantida-
des crecientes de recursos piblicos.

1/ Estudios realizados en México y Venezuela, citados por T.W, Scultz "The Economic Valvue of
Education” {Columbia University Press. 1964) pdg. 60-61.
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CUADRO 49
PRESUPUESTOS ORDINARIO ¥ EXTRAORDINARIO
GASTO REAL: MINISTERIO DE EDUCACION, PENSIONES MAGISTERIO Y FROFESCRADO, APORTES 4 LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA,

TRANSFERENCIAS DE EDUCACION, ARQUITECTURA ESCOLAR Y SERVICIC BONCS CBRAS ESCOLARES, 1958-1968

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

NINISTERIO DE EDUCAHCTION

PUBLIC: 61.719,7  70.935,7 77-200,0 B3.736,3  92.668,7 95.7¢3,1  109.168,0 118.362.9 142.716,7 170.144,2  189.394,3
A) Gastos Corrientes 61.68842 70-908,9 77-170,1 83.736,3 92.668,7 99-662,6 109.093,6 118.307,3 142.611,7 165.772,2 185.B33,4

1) Sueldos y Snlaries 60-100,1  69.47k,4 75.437,4 B1.956,2 90.648,7 97.579,3 106.370,8 114.834,5 138.690,5 161.452,9 181.710,7

2) Otros gastos corricntes 1.5088,1 1.434,5 1.732,7 1.760,1 2.020,0 2.083,3 2.722,8 3.472,8 3.921,2 4.319,3 be122,7
B) Gastos en Invorsion Fisice 31,5 26,8 29,9 40,5 Thoh 55,6 105,0 4-3‘?2,01{ 5-550.9}_"
AROUITECTURA ESCOLAR 12.559,7 11.740,3 5.071,3 16.761,3 13.594,8
PENSIONZS MAGISTERIO Y

PROFESORADO g9.602,0 7.400,8 9.913,1 11.105,5 12.05745 13.218,2 14.116,8 14.878,5 15.049,3 25.364,7 26.018,5
UNIVERSIDAD DE COSTh RICA ?.564 4 8.517,4 12.087,6 9.41%,9 11.366,7 10.348,6 13.084,0 14.204,8 15.461,2 19.788,6 22.497,4
TR/NSFZRENCIAS EN EDUCACION 4,767,1 5.868,4 5.221,6 7.097,1 5.859,56 5.349,0 6.628,2 6.594,7 7.936,3 13.701,1 10.249,8
a) Corrigntes 4.518,1 6.548,2 6.049,7 6.949,3 10.074,7 6.351,0
b) Fars inversion fisiea 2.579,0 80,0 85,0 987,0 3.626,4 3.898,€
SERVICIOS BONOS ESCOLARES 1-979,4 2.389,4 2.153,5 2.955,2
a) Intercses 1-370,2 671,2 960,7 1.207,5
b) imortizacidn 609,2 1.678,2 1.182,8 1.747,8
TOTAL G.ST0OS EN EDUCACION 83.653,2 92.722,3 104.522,3 111.352,8 134.512,2 140.359,2 148.868,3 172.781,0L 197.107,7 231.142,1 251.115,2
TGT.L DE GiSTOS DE GOBIERNO
CENTR/L (Kinisterios, Pode~
res, Transferencias y Servi
cie de la Doudrn) 342.118.9 351.540,1  376-113,4% L408.150,1  473.713,2  477.388,6 531.240,4 569.46k,1  675.720,9  747.597,4  251.115,3

1/ Incluyc Programa Construcelones Escolares-

Fuente: OFIPLAN, Depto- Planes Anunles-



En cuanto a Ta ensefianza superior, a cargo del Gobierno Central, la atencidn de las escuelas
normales regulares, el Instituto de Formacién Profesional y en 1968, la Escuela Normal Superior,
han absorbido cerca del 1,3 por ciento de los recursos piblicos destinados por el Ministerio de
Educacidn a este nivel durante el perfodo 1965-1968, que incluye tanto gastos corrientes como in-
versiones reales,

2) Juntas de Educacifn
En cada distrito escolar y para cada institucidn de ensefianza secundaria se nombra uma Junta

de Educacidn o una Junta Administrativa, segin corresponda.

Estas juntas actdan como delegadas de la Municipalidad del cantdn en materia de educacifn.
Sus funciones se refieren principalmente, al mantenimiento de la higiene y disciplina en Tos esta-
blecimientos de ensefianza y la construccidn, conservacion y mejora de los edificios escolares, a
la vez procuran que éstos no carezcan del mobiliario y otros enseres necesarios,

Para cumplir con sus funciones, la ley les concede participacifn en algunos impuestos recau-
dados por el Gobierno Central, las Municipalidades y Juntas de Proteccidn Social. También cuentan
con rentas propias,

£l volumen de las actividades de estas Juntas, en relacifin con el resto de los organismos del
sector, parece haber sido bastante reducido en el perfodo 1958-1966.

Sus gastos corrientes representaron en promedio, cerca de un 3,0 por ciento del total y su
participacién en la inversidn real del sector que en afios anteriores fue modesta, se elevf a par-
tir de 1963 hasta 1legar a ser del 28,1 por ciento en 1965, gracias a una herencia que recibieron
al iniciarse la presente década.

Dado que no se ha podide detallar la informaci6n disponible sobre gastos en los diferentes
niveles de ensefianza, en el andlisis del gasto y Ja matrfcula por niveles, se ignhora 1a contribu-
cidn de las Juntas de Educacidn.

3} Instituto Nacional de Aprendizaje

La Ley Constitutiva del INA, le sefala las siguientes fuentes de ingreso:

a. El uno por ciento (1%) del monto total que pagan por mes en sueldos y salarios las empresas
particulares dedicadas a actividades 1ndu5triales, comerciales, de minerfa y servicios, gue
tengan un capital no menor de 50.000 colones o que ocupen por To menos a 10 trabajadores.

b. Subvencién del Poder Ejecutivo de un millén de colones anuales durante un perfodo de cinco
anos.

¢. E1 uno por ciento (1%) del monto total que pagan por mes en Sueldos y salarios las institu=
ciones auténomas y semi-auténomas, cuya planilla anual sea syperior a 500.000 colones.

d. Cualquier otro ingreso directo.

Durante el perfodo 1965-1968 los ingresos tributarios fueron su principal ingreso, repre-
sentando en el primer afo casi el 100,0 por ciento del total y en el {1timo el 86,9 por ciento.
De estos ingresos, los aportes de las empresas privadas significaron en 1966 el 52,8 por ciento y
en 1968 el 60,6 por ciento, y Tos recursos de las instituciones autSnomas y semi-autdnomas un 28,0
Yy 26,3 por ciento para los mismos afios.

En conjunto, 1o0s otros ingresos directos, formados por las subvenciones de Gobierno y otros
ingresos no tributarios, han venido decayendo en términos relativos y fueron en 1968 el 13,1 por
ciento del total.
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CUADRO 50
INGRESOS CORRIENTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE
-Miles de colones-

DETALLE 1965 1966 1967 1968
1. INGRESOS CORRIENTES 1.388,1 5.692,2 6.378,7 7.438,2
1.1 Ingresos tributarios 1.386,3 4.602,5 5.091,0 £.514,1
1.1.1 Imp. Indirectos 1.386,3 4.602,5 5.091,0 6.514,1
Cuotas
Sector privade 922,3 3.005,5 3.502,3 4,541,9
Sector pObtico 464 ,0 1.597,0 1.588,7 1.972,2
1.2 Ingresos no tributarios 1,8 89,7 229.4 317,4
1.2.1 Por servicios
1.2.2 De Ta Propiedad 75,4 198,2 257.3
Intereses 73,6
Alquileres 1,8
1.2.3 Otros 14,3 31,2 60,1
Hultas 1,8 14,3
1.3 Transferencias 1.000,0 1.058,3 666,7
1.3.1 Sector privado
1.3.2 Sector externo 58,3
1.3.3 Sector Pdblico 1.000,0 1.000,0 666,7
Gobierno Central 1.000,0

Fuente: Depto. de Planes de Hdediano y Largo Plazo de QFIPLAN: <{uentas Financieras del Sector
Piblico.

4) Universidad de Costa Rica
Durante 1a pasada década, la Universidad absorbié en promedio cerca de un 12 por ciento de
los recursos plblicos destinados a la educacidn. Aproximadamente un 14 por ciento de estos recur-

sos fueron utilizados en inversidn fisica y el resto para gastos corrientes,

Para hacer frente a sus gastos, la Universidad cuenta con ingresos corrientes que pasaron de
9,7 millones de colones en 1957 a 28,9 millones de colones en 1967, o sea, aumentaron en promedio
11,6 por ciento al afio, segin se aprecia en el cuadro 51 .

La mds importante fuente de ingresos de la Universidad ha sido la subvencidn que recibe del
Gobierno Central y que en 1957-1967 representd el 73,8 por ¢iento de sus ingresos corrientes. En
promedio el 86,4 por ciento de las sumas recibidas por este concepto, correspondié a la renta que
la Constitucidon le fija y el 13,6 por ciento restante, a sumas adicionales para fines especificos.

Si se considera como afios de cada administracifn aquellos para los cuales &stas presentaron
a la Asanplea Legisiativa sus proyectos presupuestarios, los correspondientes a las tres (1timas
administraciones serian 1959-1962, 1963-1966 y 1967-1970, Como datos para todos 1os afios hasta
1968 se utilizan en estos comentarios los de liguidaciones de presupuesto, para 1969 los resulta-
dos previsibies de tal liquidacidn y para 1970 los proyectos de presupuesto presentados por el Po-
der Ejecutivo, sin incluir Tos aumentos que en la Asamblea Legislativa se Te han incorporado.
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CUADRO 53
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
INGRESOS CORRIENTES, 1957-1968

{Miles de calones)

Detalle 1968 1967 1966 1965 1964 1963 1962 1961 1960 1959 1958 1957
INGRESOS CORRIENTES 32.789,2 28.428,5 22.077,4 19.361,4 19.135,8 15.535,8 13.542,0 11.825,0 13.265,8 11.182,7 10.430,6 9.625,3
1 Ingresos Tributarios 3.046,7 4.450,4 2.013,4 2.100,7 2.343,6 1.442,7 974,6 776,0 1.238,2 1.197,6 1.151,9 931,0

2 Ingresos No Tributarios 5.011,4  4.372,1 3.624,5 3.067,0 2.940,8 2.197,0 1.893,6 1.939,3 1.637,5 1.413,3 1.968,3 1.694,3

Por servicios 3.410,2 2.644,3 2.397,4 1.842,7 1.831,5 1.164,3 1.011,5 892,1 717,0 684,5 612,3 7070
be 1a propiedad B77,8 1.051,7 479,3 690,2 620,2 572,1 479,5 469,2 446,9 267,3 351,9 406,4
Renta de loterfia 608,8 569,7 506,6 455,2 397,3 411,8 362,8 365,3 3831 345,0 365.2 307,7
Otros 114,6 107,0 241,2 78,9 91,8 48,8 39,8 212,7 90,5 116,5 638,9 273,2
3 Transferencias 24.731,1 19.606,0 16.439,5 14.193,7 13.8%1,4 11.895,1 10.673,8 9.109,7 10.390,1 8.571,8 7.310,4 7.000,0
Del Gobierno Central 22.810,5 18.264,8 15,498,% 13.214,3 12.495,3 11.552,1 10.452,5 6.892,0 10.096,7 B8.424,9 7.288,5 6.939,9
De Instit. Pidblicas 38,5 13,6 10,0 - 13,0 - - 27,0 - 73,7 - 25,0
Otras 1.882,1 1.327.6 930,6 979,4 1.343,1 344,0 221,3 190,7 293,4 73,2 21,9 35,1

FUENTE: OFIPLAN, Departamento de Planes de Largo y Mediano Plazo. Cuentas Financieras del Sector Pdblico, 1957-1966.

Universidad de Costa Rica. Departamento Financiere. Liquidacidn de Presupuesto, 1967-1968.



Los aportes financieros en cada una de las administraciones mencionadas, corresponden a 40,8,
51,1 y 92,6 millones de colones respectivamente. Con base en los datos, se ve que la administra-
cifn actual en sus cuatro afos, ha dado a la Universidad de Cesta Rica un aporte financiero mayor
al que recibié del Gobierno la Universidad en los ocho ahos anteriores.

Las diferencias absolutas de los datos anteriores demuestran que en 1955-1962 a 1963-1966,
los aportes del Gobierng a la Universidad aumentaron en 10,3 miliones de colones, mientras que en
1967-1970 el aumento de los aportes ha sido cuatro veces mayor, al ascender estos a 41,5 millones
de colones, es decir, el aumentoc de 1967-1970 sobre el perfodo anterior es de 81,2 por ciento, al
tiempo que el anterior sobre el trasanterior aumentd en un 25,2 por ciento.

E1 ritmo de c¢recimiento de los gastos del Poder Ejecutivo, excluido el Ministerio de Educa-
cifin Pdblica, es en los afios 1967-1970 menor a una tercera parte del ritmo de crecimiento que esos
gastos tuvieron en los afios 1963-1966.

Con el cambio de 488,4 millones de colones a 739,6 millones de coiones en gastos con este fin,
de 1a administracidn 1959-1962 a la de 1963-1966, la tasa de crecimiento de los gastos del Poder
Ejecutivo excluido el Ministerio de Educacidn Pablica, aumenté en un 53,3 por ciento, en tanto que
en 1967-1970 al llegar esa suma a 866,5 millones de colones el aumento fue sdlo de un 17,1 por
ciento.

AsT pues, mientras los gastos del Poder Ejecutivo excluido el Ministerio de Educacién Pablica,
s6loe crecieron en 1967-1970 en un 17,1 por ciento, Yos aportes a la Universidad 1o hicieron en
un 81,2 por ciento. Para este mismo perfodo el 10 por ciento de los presupuestos del Ministerio
de Educacién Piblica asciende a 80,9 millones de colones y los aportes a la Universidad ascendieron
a 92,6 miliones de colones, Estos aportes extraordinarios han permitido a 1a Universidad cambiar
fundamentalmente su politica de admisiones y ampliar su matrfcula.

Lo anterior se manifiesta en el hecho de que la tasa promedio de crecimiento anual de la ma-
tricula inicial de la Universidad ha sido en los afios 1967, 1968 y 1969 de 23,7 por ciento, en
tanto que en los afos 1963, 1964, 1965 y 1966 fue apenas de 7,5 por ciento.

Los ingresos restantes en cuenta corriente de la Universidad, provienen de impuestos que re-
cauda directamente; pagos recibidos por servicios, principalmente derechos de matrfcula; venta de
publicaciones; intereses sobre bonos y otros similares, que en el cuadro 5] se Tes llama "de pro-
piedad"; parte de la renta de loterfa; transferencias de otras instituciones pablicas, del sector
privado y del exterior; e ingresos de otras fuentes que en el mismo cuadyo se agrupan bajo "otros
ingresos no tributarios".

A través del perfode 1957-1967 la estructura de los ingresos corrientes de la Universidad ha
variado. Entre 1957 y 1963, sus ingresos tributarios representaron en promedio el 6,0 por ciento
del total, los no tributarios el 14,9 por ciento y las transferencias el 76,1 por ciento.

En el siguiente perfodo 1964-1968 los ingresos tributarios representaban el 11,5 por ciento,
los no tributarios el 15,6 por ciento y las transferencias el 72,9 por ciento, de las cuales, las
del Gobierno significan el 67,6 por ciento y las otras Unicamente 5,3 por ciento.

En el rengldn de ingresos tributarios, los aumentos en las recaudaciones del impuesto sobre
sycesiones han sido la causa principal de su mejoramiento en Tos dltimos afios. Asimismo, la par-
tida mds importante entre los aqui denominados ingresos no tributarios, estd constituida por el
pago de servicios que incluye derechos de matrfcula, de incorporacifn y otros similares.

La expansidn de su programa de becas que hasta 1962 cont6 con una contribucién anual del Go-
bierno de 13G.000 colones, obligé a la Universidad a aumentar los derechos de matrfcula, de mane-
ra que los ingresos por servicios aumentaron su participacién en el total de €,8 por ciento en
1357-1963 a 9,5 por ciento en 1964-1967,
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En el rengl6n de transferencias, se nota una participaci6n mis dindmica en los Gltimos afios
de los sectores privado y externo. Parte de los fondos as{ obtenides, se utilizan en investiga-
ciones o programas de duracién limitada.

b} Comportamiento del gasto piblico en educacidn en el lapso 1958-1968

CUADRD 52
SECTOR PUBLICO. GASTOS CORRIENTES Y EN INVERSION FISICA EN EDUCACION. 1958-1968
-Miltones de colones-

(1) (2) (3)
GASTOS CORRIENTES GASTOS INVERS.PUBLICA
ARO TOTAL #illo- % Millo- %
nes de del total nes de del total
¢ (2/1) £ (3/1)
1968 269,4 252,9 93,9 16,5 6,1
1967 245,5 230,4 93,8 15,1 6,2
1966 206,6 188,0 91,0 18,6 9,0
1565 170,2 158,1 92,9 12,1 7,1
1964 157,1 147 .2 93,7 9.9 6,3
1963 142.8 131,5 92,1 11,3 7.9
1962 131,8 124,0 94,1 7.8 5,9
1961 125,8 114,5 91,0 11,3 9,0
1960 117.,4 103,7 38,3 13,7 11,7
15959 109,9 94,0 85,5 15,9 14,5
1958 93,0 84,9 85,8 14,1 14.2

(1) Gobierno Central, Juntas de Educacién, Universidad de Costa Rica e Instituto
Nacional de Aprendizaje.

Los gastos totales en educacidn del sector piblico, presentan en el 'perfodo 1958-1968 un rit-
mo anual de crecimiente del 10,5 por ciento y en Tos anos que van de 1962 a 1968 éste fue de 12,7
por ciento anual. Si se considera que la mayor parte de los fondos para financiar el sistema edu-
cativo provienen del Presupuesto del Gobierno Central (aproximadamente un 95,0 por ciento en 1966),
segin se desprende del cuadro 53 , mientras que 1os ingreses corrientes aumentaron en 1962-1967
en un 8,7 por ciento anual Yy se concluye que el sector educacidn ha absorbido proporciones cre-
cientes del total de recursos del Estado.

En el ¢uadro 53 se presenta para 1958-1968 la composicidn del gasto plblico en educacifn,
entre gastos corrientes y en inversitn ffsica. La proporcitn de estos (1timos en el total, si bien
fluctuante, muestra una clara tendencia a disminuir, de manera que en los dos primeros afios fue
cercana al 14,0 por ciento y en los dos Gltimos afios se aproxima al 6,0 por ciento. Han sido pues

los gastos corrientes del sector los que imprimieron su alta tasa de crecimiento al gasto total,

1/ OFIPLAN, Depto. de Planes Anuales.
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CUADRO 53
GASTOS EN EDUCACION DEL GOBIERNO CENTRAL, JUNTAS DE EDUCACION,
UNTVERSIDAD DE COSTA RiCA E INSTITYTO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(Miles de colones)

Detalle 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
TOTAL SECTOR ERUCACION 99.039,5 109.895,2 117.393,9 125.757,4 131.813,1 142.788,9 157.075,2 170.144,4 206.589,7 245.448,2 269.435,8
Gastos Corrientes 84.927,7 94.016,8 103.734,1 114.524,0 124.014,5 131.454,3 147.189,1 158.078,8 187.971.,4 230.364,6 252.921.,3
Inversifn Fisica 14.111,8 15.878,4 13.659,8 11.233,4 7.798,6 11.334,6 9.886,1 12.065,6 18.618,3 15.083,6 16.514,5
A. GOBIERNO CENTRAL 80.990,5 92.465,1 98.462,7 105.580,5 112.649,2 121.962,9 130.967,6 143.704,3 170.,934,7 206.405,8 221.785,8
Gastos Corrientes 73.372,9 80.837,8 89.071,4 96.800,7 106.909,3 114.473,7 124.944,3 135.842,8 159.140,7 195.498,8 214.651,8
Gastos Corrientes M.E.P. 61.688,2 70.908,9 77.170,1 B83.736,3 92.668,7 99.662,6 109.093,6 118.307,2 142.611,7 165.772,2 185.833 .4
Pensiones 9.602,0 7.400,8 9.913,1 11.105,5 12,057, 13.218,2 14.116,8 14.878,5 15.049,2 25.364,7 26.018,5
Transferencias Educa-
cidn 1/ 2.082,7 2.528,1 1.988,2 1.958,9 2.183,1 1.592,9 1.733,9 1.286,9 808,6 3.401,2 1.592.4
intereses Bonos Esco-
lares 1.370,2 671,2 960,7 1.207,5
Inversidn Fisica 7.617,6  11.627,3 $.391,3 8.779,8 5.739.9 7.489,2 6.023,3 7.861,5 11.794,0 10.907,0 7.134.0
B. JUNTAS DE EDUCACION 4.226,3 4.011,4 4.852,6 6.520,4 4.288,8 5.215,5 6.576,0 6.738,1 8.784.,9 8.104,3 7.996,9
Gastos Corrientes 3.189,1 3.127,3 4.046,1 5.785,8 3.393,1 3.019.1 3.447,2 3.365,5 4,744 .5 6.209,7 5.605,4
Inversidn Fisica 2/ 1.037,2 884 ,1 806,5 734.,6 895,7 2.196,4 3.128,8 3.372.6 4.040.,4 1.894,6 2.391,5
C. UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 13.882,7 13.418,7 14.078,6 13.656,5 14.875,1 15.610,5 19.531,6 19.294,5 23.728,8 26.515,6 30.523,6
Gastos Corrientes 8.365,7 10.051,7 10.616,6 11.937,5 13.712,1 13.961,5 18.797,6 18.547,5 21.535,8 24.973,6 28.130,4
Inversidn Fisica 5.457,0 3.367,0 3.462,0 1.719,0 1.163,0 1.649,0 734,0 747,0 2.193,0 1.542,0 2.393,2
0. INSTITUTD NACIONAL DE
APRENDIZAJE 407,5 3.141,3 4.422,5 9.129,5
Gastos Corrientes 323,0 2.550,4 3.682,5 4.533,7
Inversidn Fisica 84,5 590,9 740,0 4.595,8

FUENTE:

INA.

2/ Gastos en capital fisico.

Control.

INA: Presupuesto de 1968.

QFIPLAN: "Informe Depte. Planes Anuales" 1958-1988.

Depto. Planes de Largo y Mediano Plazo "Cuentas Financieras".

Depto. Coordinacién y

1/ A las transferencias de Educacién del Presupuesto de Gobierno se les restd las recibidas por las Juntas de Educacién (excepto en 1967 y 1968) y el



La estructura porcentual del gasto plblico de educacidén entre corrientes y de inversidn ffsi-
ca, fue la siguiente entre 1958-1968:

Gastos Gastos
Corrientes de capital

Afos Total % %
1968 100,0 93,9 6,1
1967 100,0 93,9 6,1
1966 100,0 91,0 9,0
1565 100,0 92.9 7,1
1964 100,Q 93,7 6,3
1963 100,0 92,1 7,9
1962 100,0 94,1 5,9
1961 100,0 a1,1 8,9
1960 100,0 88,3 11,7
1959 100,0 85,5 14,5
1958 100,0 85,8 14,2

En efecto, para el mismo perfodo segdn se indicd, los gastos del sector crecieron en un 10,5
por ciento anual. Entre los renglones de gastos corrientes, fueron Jos sueldos y salarios del Mi-
nisterio de Educacién y las pensiones a maestros y profesores, aguellos gue han crecide mds rdpi-
damente. {ada uno de estos gastos casi se triplica entre 1958-1968, vya que crecieron conjuntamen-
te hasta 1965 a un ritmo anual de aproximadamente B,9 por cientp, y a partir de entonces en un
17,0 por ciento. E1 enorme aumento de los dltimos afios se debe a un reajuste paulatino de sueldos
¥ pénsiones acordado en 1965 entre las organizaciones gremiales de educadores y el Poder Ejecutivo,

La creacidn del INA en 1965 y un aumento de 51,7 por ciento en los gastos de la Universidad
entre 1965 y 1968, también contribuyeron a que el incremento anual de los gastos corrientes en Tos
Gitimos tres afios haya sido de 16,0 por ciento anual.

1) Les gastos corrientes

Los gastos corrientes en educacién del sector piblico representan un 1imite mfnimo del total
de recursos que la comunidad, como un todo, destina a inCrementar su acervo de capital humano v
y que ademds comprenden los gastos corrientes de las instituciones privadas; los gastos en Gtiles,
transportes, etc. en gue incurren los estudiantes o sus padres, intereses y depreciacidn sobre las
instalaciones y equipo y principalmente, los sueldos y salarios que dejan percibir los estudiantes

durante el tiempo que dedican al estudio.

1/ Esta afirmacién ignora que parte de los beneficios que se derivan de 1a educacién, pueden ser

= considerados como consumo: aumento de prestigio, satisfacciones intelectuales que da el adqui-
rir nuevos conocimientos. La hipGtesis implicita, es gue estos beneficios y por tanto el monto
de los recursos que se destinanm a conseguirlos son los menos, en cqmparaciﬁn con la parte que
constituye aumento en la capacidad productiva y consuntiva del individuo.
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tina estimacién algo burda del principal componente de estos costos, sueldos y salarios no de-
vengados por los sstudiantes, refleja un total de 199,0 millones en 1963 Y que si se suma a los
gastas corrientes piblicos en educacién del mismo afio, nos da la suma de 330,5 millones de colones,
o sea un 9,0 por ciento de la produccidn bruta interna. 2/

Como se désprende del cuadro 53 los gastos corrientes del sector educacidn pasan en el lapso
1958-1968 de 84,9 millones de colones en el primero de esos afios a 252,9 millones de colones, lo
que representa una tasa de crecimiento gqgmétrica anual de 11,5 por ciento. Es precisamente la
parte del gasto corriente correspondiente al Gobierno Central la que tiene la mayor participacién
en el incremento del gasto corriente en educacidn, habiendo pasado en el perfodo objeto de andlisis,
de 73,4 millones de colones en 1958 a 214,6 millones de colones en 1968, es decir con un crecimien-
to a un ritmo de 11,3 por ciento anual.

La asignacidn de recursos para inversidn y gastos corrientes dentro del Ministerio de Educacidn
Piblica para los diferentes niveles de ensefanza, ha estado en parte condicionada por mandatos cons-
titucionales. Al decretar obligatoria y gratuita la educacidn primaria en Tos centros oficiales,
nuestra Constitucién obliga a que el mayor porcentaje de 1os recursos disponibles se destine a este
nivel -cerca del 75 por ciento del total de gastos en 1965-1968 .-

E1 an&lisis de los gastos por niveles, nos permite apreciar cudles han sido las principales
tendencias en la distribucidn de los recursos. Al respecto, sélo se cuenta con informacidn sobre
los gastos corrientes directos del Ministerio de Educacidn Piblica, con datos sobre inversifn fsi-
ca planeada y realizada en 1965-1368, que se presentan en los cuadros 54 y 55 respectivamente,

E1 hecho de gque los gastos corrientes en primaria y pre-primaria representen en los (1timos
afios un porcentaje menor del total, no obedece sélo a una moderacidn en su ritmo de crecimiento,
sino también a que otros niveles se estdn expandiendo mas rdpidamente. Segin se desprende del cua-
dro 55 su participacién en el total ha venido declinande de 81,7 por ciento en 1960, 1961 ¥ 1962
a 73,8 por ciento en 1968.

Entre 1960 y 1968 los gastos corrientes de primaria aumentaron en un 11,4 por ciento anual,
mientras que en secundaria lo hicieron a una tasa promedio anual de 17,5 por ciento; sin embargo,
este mayor incremento en el gasto anual estuvo acompafiado de un crecimiento en 1a matrfcula inicial
superior en 5,4 por ciento al afio al mismo en primaria, para cuya atencién hubo un aumento de 81,8
por ciento en el nlmera de centros de ensefianza secundaria que contrasta con el 46,9 por ciento en
que crecid el nimero de escuelas piblicas durante el perfodo 1960-1968.

1/ Echandi P. (Investment in Human Capital in Costa Rica, 1950-1963. Trabajo de clase para el
curso de Econemia Agrfcola en la Universidad de Chicago). Diciembre 1967.
Esta cifra tiende por una parte a estar sobreestimada, ya que no incluye ajuste por desocupa-
cidn, pero al mismo tiempo, no se tomd en cuenta 1os salarios no devengados de los estudiantes
de menos de 12 afios que,al menes, en dreas rurales debe ser importante.
Estimaciones similares para México {1957) y Venezuela (1957-1958) sitlan estos en un 54 y 62
por ciento respectivamente del costo total. Lla citada para Costa Rica representa el 60 por
ciento de costos que incluye aparte de este renglén, sélo los gastos publicos.

2/ Debido a que el "PIB medido" no incluye el costo del tiempo dedicado al estudio para obtener

esta relacién, es necesario agregar a la cifra de 1963 la estimaci6én correspondiente a sala-
rios no devengados. :
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CUADRO 54
GASTOS CORRIENTES DEL MINISTERIQ DE EDUCACION PUBLICA POR NIVELES. 1960-1968
-Miles de colones-

Niveles Ensefi, 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
TOTAL 74.603,1 B0.864,5 89.585,6 96.398,4 105.866,5 114.524,5 137.355,4 160.917,2 195.827,5
Primaria 60.938,4 66.027,9 73,159,2 78.364,2 84.65’,0 89.320,7 103,608,8 118.528,1 144.437,7

Secundaria 12.834,9 13.907,9 15.345,3 16.760,1 19.663,8 23.567,8 31.930,9 40.448,2 48.428,4
Académica  12.066,4 12.927,5 13.975,3 14,955,8 17.380,7 20.650,7 27.821,4 36.025,5 40.414,7
Profesicnal 768,5 980,4 1.370,0 1.804,3 2.283,1 2.917,1 4.129,5 4.422,7 8.013,4

Norma 829.,8 928,7 1.081,1 1.274,1 1.545,7 1.636,0 1.795,7 1.540,9  2.961,7

Fuente: Depto, Financiero del Ministerio de Educaci6n Pdblica.

CUADRO 55
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GASTOS CORRIENTES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA POR NIVELES,
AROS 1960-1968

NIVLES DE 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 = 1967 1968
ENSERANZA % % % % 4 % % % %
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0
Primaria 81,7 81,7 81,7 81,3 79,9 78,0 75,4 73,7 73,8
Secundaria 17,2 17,2 17,1 17,4 12,6 20,6 23,3 25,1 24,7
Académica 16,2 16,0 15,6 15,5 16,4 18,0 20,3 22,4 20,6
Profesional 1,0 1,2 1,5 1,9 2,2 2,6 3,0 2,7 4,1
Norma] 1,1 1,1 1,2 1,3 1,5 1,4 1,3 1,2 1,5

Fuente: Depto. Financiero del Ministerio de Educaci6n Piblica.

El impacto de la reforma a la ensefianza secundaria, principalmente a través del aumento en el
nimerc de horas sefialadas por semana, de 34 con los programas antigues a 40 y 1a implantaci6n de
servicios de orientacién en los colegios, asf como el reajuste ya mencionado de los sueldos del
personal docente, se reflejan en una aceleracidn en la tasa de crecimiento de los gastos corrientes
a partir de 1964. Como se puede observar, entre 1960 y 1963, los qastos corrientes crecieron en
promedio 9,3 por ciente al afo, y a partir de entonces io hacen en 23,5 por ciento. S$in embargo,
esa diferencia de 15.3 por ciento en el incremento de los gastos corrientes de secundaria entre un
periodo y otro estuvo acompafiade por un aumento en el ritmo de expansion anual de la matrfcula ini-
cial de 7,9 a 18,2 por ciento, asi como de 5,1 a 9,3 por ciento en los centros de ensefianza.
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ENSENANZA SECUNDARIA PUBLICA: TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL

Gastos Matricula Centros de
Perfodo corrientes inicial ensefianza
1960-1968 18,1 11,9 7,7
1963-1968 23,6 18,2 9,3
1960-1963 9,3 7,9 5,1

También en 1962 los profesores de la secundaria oficial pertenecientes a la categoria A, re-
presentaban el 11,2 por ciento del total, mientras que en 1965 esta proporcién fue de 28,3 por

ciento. Esto l6gicamente repercutid en un aumento en los sueldes pagados al Magisterio Nacional.
Los gastos de la secundaria (académica y profesional), aumentaron entre 1960 y 1968 a una ta-

sa promedio anual de 17,8 por ciento, mientras los de primaria lo hicieron en un 11,4 por ciento,
aunque en cifras absolutas, estas (1timas son mayores dado que el monto del gasto en primaria es
bastante elevado comparado con 105 otros niveles, Segin el cuadro 55 , la participacifn de la
secundaria académica en los gastos corrientes pasé de 16,2 por ciento en 1960 a 20,6 por ciento en
1968; sin embargo, la secundaria profesional oficial, a pesar de su mds rdpida expansidn, apenas
representS un 4,1 por ciento del total en 1968.

Los gastos corrientes destinados a la formacidn profesional a cargo del Instituto Nacional de
Aprendizaje durante el perfodo 1966-1968, muestran una tasa de crecimiente de un 33,0 por ciento,
los gastos del afio 1965 son muy pequefios debido a que en esa fecha iniciaba labores la institucidn,
E1 renglén principal de egresos en los tres afios lo constituyen los sueldos que han crecido a una
tasa de un 58,0 por ciento. En 1966 representaban el 48,6 por ciento del total de gastos y en
1968 el 67,1 por ciento,

E1 segundo egreso en impartancia son las compras de bienes y servicios que han crecido a una
tasa del 5,7 por ciento en los tres dltimos afios de dicho perfode. En el primer afo significaban
un 39,2 por ciento y en el {ltimo un 24,6 por ciento. Es importante notar que este egreso ha dis-
minuido significativamente su participacién relativa en el lapso 1966-1968.

CUADRO 56
GASTOS CORRIENTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE APRENDIZAJE. 1965-1968
-Miles de colones-

Detalle 1965 1966 1967 1968
1. GASTOS CORRIENTES 323,0 2.550,4 3.682.,5 4.533,7
1.1 Gastos de consumo 314,72 '2.237,7 3.399,5 4158, 1
1.1.1 Sueldos y otros 178,272 1.738,6 Z.455,5 3.041,5%

Sueldos y salarios 126,1 1.166,6

Cuotas Seguro Social 2,1 59,7

Otras remuneraciones 12,3
1.1.2 Compra de bienes y servicios 186,2 999,1 939.,9 1.116,6

Alquileres 0,2 2,7

Sequros 15,1 4.4

Materiales y rep. 75,4 422 .4

Servicios generales 95,5 570,1
1.2 Intereses 25,9 49,7 59,5
1.3 Transferencias B,6 286,8 233,3 3i6,1
Sector Privado 8.6 272,2 156,6 255,7

A familias 8.6 127.,2

A instituciones sin fines de lucro 145,0
Sector Externo 14,6 66,7 60,4

Sector Piblico 10,0
Instituciones Piblicas 10,0

Fuente: Depto, Planes a Mediano y Largo Plazo. Cuentas Financieras.

189



Costo de los cursos impartidos en 1967 y 1968
Para determinar el costo de los diferentes cursos que el Instituto Macional de Aprendizaje ha

impartido en cada uno de los afios, se hard referencia a estudios que ha realizado 1a Oficina de
Costos de 1a Formacidn Profesional de esa institucifn.

i) Costo directo
Reune todos los costos que son claramente atribuibles a un curso determinado. Estd formado
por los siguientes conceptos: salarios de los instructores, seguro sacial, vacaciones, décimo ter-

1/

cer mes, materiales y depreciacidn de herramientas, equipos y mobiliarios —

ii} Costo indirecto

Estd formado por la diferencia entre el costo total menos el costo directolf. La distribu-

ci6én del costo indirecto se basa en el concepto de hora-alumno, que es un indicador para medir la
labor realizada en la formacifn profesional, Para 1966 no se cuenta con esta informacifn.

La determinacifn del monto del costo indirecto se obtuvo por adicidn o substraccidn de algu-
nas partidas al gasto total, segidn liquidacién del presupuesto del afio respectivo.

En 1968 el gasto total fue de 4,7 millones de colones del cual 0,7 millones de colones corres-
ponden al costo directo y 4,0 miilones de colones al indirecto, mientras que en 1967 fueron de 3,7
millones de colones para el costo total, del que corresponden (0,6 millones de colones y 3,1 millo-
nes de colones para 10s costos directo e indirecto respectivamente.

Con el fin de observar en términos generales la direccifn que se le ha dade al esfuerzo finan-
cierc de 1a institucidén en el desarrollo de sus programas, se presenta una clasificacidn de los
cursos en dos clases: cursos de formacidn profesional propiamente dichos y, otros cursos, enten-
diéndose por tales, los cursos de pre-aprendizaje y los cursos de extensién social que no son real-
mente formacidn profesional.

E1 cuadro 57 muestra el costo total, el costo directo e indirecto, que se incurrib en los a-
fios 1967 y 1968, Se observa que sélo el 67,2 y 62,7 por ciento del gasto total en cada uno de los
afios mencionados, se dedicé a la formacién profesional propiamente dicha, y que el 32,8 por ciento
y 37,3 por ciento fue dedicado a2 otros cursos. Sin embargo, hay que observar que estos resultados
estdn influidos por la forma en que se presenta esa misma relacidn en el costo indirecto en el cual
el porcentaje correspondiente a otros cursos es mds alto, esto resulta asf por estar en ese grupo
los cursos con mayor niimero de alumnos y siendo la base de distribucién del gasto indirecto la me-
dida horas-alumno, es 18gico que el porcentaje para otros cursos resulte alto. Se puede afirmar
que esta relacién a través del costo directo es mis real. Asf para el aiio 1968 el 82,1 por ciento
corresponde a programas de formacidn profesional y el 17,9 por ciento a otros cursos.

E1 alto costo indirecto que corresponde a cada curso, debe atribuirse a que la institucidn
por ser relativamente nueva y en proceso de consolidacién y expansitn no ha desarrellado al nivel
deseable sus programas de formacién profesional. Es precisamente a partir de 1969 que inicif los
cursos de aprendizaje con duracibn de tres afios,

1/ Costos de la Formacién Profesional. Secci6n Financiera del INA.
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CUADRG 57
DISTRIBUCION Y ESTRUCTURA DEL COSTO TOTAL DIRECTO £ INDIRECTO EN LOS CURSOS
DE FORMACION PROFESIONAL Y QTROS IMPARTIDOS POR EL INA, 1967-1968
-Miles de colones-

TOTAL COSTO DIRECTO C0STO INDIRECTOQ
TIPO DE CURSOQS
Monto % Monto % Monto %
Total 1967 3.729,8 100,0 594,1 100,0 3.135,7 100,0
Formacidn profesional 2.506,9 67,2 491,6 82,7 2.015,3 64,3
Otros cursos 1/ 1.222,9 32,8 102,5 17,3 1.120,4 35,7
Total 1968 4.680,8 100,0 680,6 100,0 4.000,2 100,0
Formacién profesional 2.935,5 62,7 558,6 - 82,1 2.376,9 59,4
Otros cursos 1/ 1,745,3 37.3 122,0 17,9 1.623,3 40,6

1/ Se refiere a cursos tendientes a mejorar la condicién social.

Fuente: Cursos impartidos en 1967 y 1968. Oficina de Costos de la Formacién Profesional del INA.

i1i) Costo por hora-alumno
En el cilculo de horas-alumno -total de horas de asistencia de todos los alumnos matricula-

dos en los diferentes cursos- se incluye las correspondientes a los alumnos que finalizaron el
curso respectivo,

En 19467 e) total de horas-alumno fue de 468.599, que al relacionarlas con el costo total, da
uh costo promedic de 7,96 colones por hora-alumno. Para 1968 el total de horas-alumno fue de
629.857, un 34,4 por ciento mayor que la del afio anterior, con un costo promedio por hora de 7,43
colones. De ese total, 337.155 horas correspenden a los cursos de formacién profesional y 292.702
a los otros curses, caon costos promedio par hora de 8,71 y 5,96 colones respectivamente,

CUADRO 58
COSTO POR HORA-ALUMNO EN £0S CURSOS DE FORMACION PROFESIONAL Y
QTROS IMPARTIDOS POR EL INA, AROS 1967 Y 1968

Costo total Horas- Costo hora
Cursos {Miles ¢} alumno alumno
Total 1967 3.729,8 468.599 7,96
Formacién profesignal 2.506,9 n.d. n.d.
Otros cursos 1/ 1.222,9 n.d. n.d.
Total 1968 4.680,8 629 .857 7,43
Formacidn profesional 2.935,5 337.155 8,71
Otros cursos 1/ 1.745,3 292.702 5,96

1/ Se refiere a cursos tendientes a mejorar Ja condicién social.

Fuente: Costo de los cursos impartidos en 1967 y 1968. Oficina de Costos de
la Formacién Profesional del INA,
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La informacidn sobre gastos corrientes en ensefianza normal, incluye los gastos de operaci6n
del Instituto de Formaci6n Profesional y en 1968 los gastos de las Escuelas Normal Superior, ade-
mds de los que ha demandado el funcionamiento de las escuelas normales regulares entre 1960 y 1964;
en ese perfodo estos gastos crecieron a una tasa promedio anual de 16,8 por ciento hasta lograr
una participaci6n relativa en los gastos corrientes del Ministerio de Educaci6n Pdblica de 1,5 por
ciento en ese {ltimo afio. A partir de entonces y hasta 1967, se expandieron a un ritmo de 7,9 por
ciento anual, 1o que junto al crecimiento acelerado de los gastos en otros niveles, hizo que lle-
garan a representar el 1,2 por ciento del total; la creacidén de 1a Escuela Normal Superior, parece
haber sido la causa principal de que en 1968 se Te destinara recursos mayores en un 52,8 por cien-
to a To gastado en el afio anterior, y equivalentes al 1,9 por ciento del total.

Entre los gastos corrientes del Ministerio de Educacién, el renglén mis importante ha sido el
pago de sueidos y salarios -cerca de un 97,6 por ciento en el mismo perfodo: De manera que en re-
sumen alrededor de un 89,1 por ciento de los gastos del Gobierno, correspondi6 al pago de sueldos
y pensiones a educadores. Ya se menciond el hecho de que estos dos renglones de gastos casi se
triplicaron durante la dltima década, no tanto como consecuencia de aumentos en el personal docen-
te, sino debido a mejoras en los pagos a educadores. Los acontecimientos que llevaron al reajuste
de salarios en 1965, asi como los vanos esfuerzos del Poder Ejecutivo por obtener un mayor ren-
dimiento del personal docente, parece indicar que parte importante del crecimiento en los gastos
corrientes del Ministerio de Educacidén, no corresponde a mis o mejores servicios.

En cuanto a la ensefianza universitaria, durante el perfodo 1957-1967 los egresos en cuentas
corrientes de 1a Universidad aumentaron en promedio 1,7 por ciento al afio, mds ra&pidamente que sus
ingresos corrientes. Pasaron de 7,1 millones de colones en 1957 a 25,0 millones de colones en 1967,
0 sea crecieron a una tasa anual promedio de 13,4 por ciento,

Como es 16gico en instituciones dedicadas a la ensefianza, la mayor parte de los gastos corrien-
tes se originan en el pago de servicios personales. La importancia relativa de este renglén, come
s observa en el cuadro 53 se ha venido deteriorando. En 1957-1963 los egresos por concepto de
sueldos y otras remuneraciones a los trabajadores absorbieron el 86,9 por ciento de los fondos des-
tinados a cubrir gastos corrientes, mientras que en 1964-1967 esta relacion fue de 80,5 por ciento.
A pesar de que se nota un pequefio descenso en su ritmo de crecimiento durante la segunda parte del -
perfodo 1957-1967, la causa principal de su deterioro relativo en los Gitimos afios ha sido el di-
namismo presentado por otros renglones del gasto, En efecto, el uso de crédito externo para finan-
ciar inversiones fisicas y la expansidén del programa de becas de la Universidad, se refiejan en una
mayor participacidn del pago de intereses -y comisiones y el renglfn de transferencias en el total
de gastos corrientes que de 0,7 y 0,9 por ciento respectivamente en 1957-1963, pasaron al 1,2 y 6,4
por ciento en los Gltimos cuatro afios.

Asimismo, la compra de bienes y servicios no personales que en 1957-1963 representS en prome-
dio el 11,5 por ciento del total, mejordé su posicién a partir de 1964, de manera que entre ese afio
y 1967, ambos inclusive, 1legf a ser el 11,9 per ciento del gasto corriente., Este cambio de la
composicidn del gasto en favor de bienes y servicios no personales, podrfa ser efecto de cambios
en los métodos de ensefianza o de investigacién.
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GASTOS CORRIENTES,

CUADRO 59

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

{Miles de colones)

1957~-1568

DETALLE 1968 1967 1966 1965 1964 1963 1962 1961 1960 1959 1958 1957
GASTOS CORRIENTES 28.130,4 24.460,4 21.535,8 18.547,5 18.797,6 13.961,5 13.712,1 11.937,5 10.616,6 10.051,7 8.365,7 7.149,2
1 Gastos de Consumo 26.104,1 22.947,9 19.317,1 17.402,3 18.005,1 13.678,3 13.460,4 11.780,0 10.385,3 9.889,2 8.306,5 7.101,7

Sueldos y otros ingre-

sos de trabajo 22.797,5 20.094,9 16.865,1 15.217,1 15.479,4 12.428,7 12.111,5 10.321,4 9.114,0 8.712,7 7.170,0 6.033,9

Compra de Bienes y .

servicios 3.306,6 2.853,0 2.452,0 2.185,2 2.525,7 1.249,6 1.348,9 1.458,6 1.271,3 1.176,5 1.136,5 1.067.,8B
2 Intereses y Comisiognes 290,8 37,9 262,7 201,8 186,7 105,8 71,7 87,0 78,2 6,2 15,7
3 Transferencias 1.735,5 1.194,6 1.956,0 943,4 605,8 145,9 85,8 144,3 84,3 53,0 31,8

Al sector privado 1.472,4 1.057,1 1.850,4 907,2 568,4 141,9 72,0 130,3 70,3 51,0 17,8

Al sector piblico 65,0 64,7 65,0 - - - 10,0 12,0 12,0 - 12,0

Al sector externo 198,1 72,8 40,6 36,2 37,4 4,0 3,8 2,0 2,0 2,0 2,0

FUENTE:

OFIPLAN, Departamento de Planes de Large y Mediano Plazo.

Universidad de Costa Rica, Departamento Financiero.

Cuentas Financieras del Sector Piblico, 1957-1966
Liquidacién de Presupuesto, 1967-1968.



2) Llos gastos de capital

En el cuadro 53 antes mencionado, se detallan las inversiones f{isicas del sector educacién
de acuerdo a las diferentes instituciones que T¢ integran correspondientes al lapso 1958-1968, y
como se indicd antes, el nivel absoluto de este tipo de gasto mostré en ese perfodo fluctuaciones
muy marcadas sin describir una tendencia definida. En cuanto a la composicidn de la estructura
del gasto publica, las inversiones también son muy inferiores a los gastos corrientes y mds bien
en parte por el mayor ritmo de crecimiento de estos ﬁ1%imos, la participaci6n relativa de las in-
versiones ffsicas ha tendido a disminuir dentro del gasto total. En 1958, segln se desprende del
cuadro 53 , la inversidn ffsica fue de 14,1 millones de colones y representé el 14,2 por ciento
del gasto total; en 1968 las cifras por este mismo concepto alcanzaron 16,5 millones de colones,
disminuyéndose sustancialmente su participacidn relativa en el gasto pdbiico, 1a cual se coloch
tan s6To en un 6,1 por ciento, En todo el perfodo 1958-1968 1a mayor inversifn se produjo en
1966, afio en que alcanzd a 18,6 millones de colones, que como se aprecia no significa en nivel
absotuto un aumento considerable en relacibn con los afios que le preceden, y sT una cafda en cuan-
to a participacidn en el gasto del sector con respecto al perfodo 1958-1960.

Gobierno Central

Al igual que en el gasto corriente, corresponde al Gobierno Central la mayor proporcitn del
gasto total en inversiones fisicas, aunque la falta de una tendencia definida de aumento y la dé-
bil participacidn en la estructura del gasto total que se sefialf a las inversiones totales del
sector, se mantienen también en las que corresponden al Gobierno Central. Asi en 1958 invierte
7,6 millones de colones gque representan un 9.4 por ciento del gasto total del Gobierno Central y
fluctlan muy marcadamente en los demds afios hasta 1legar en 1968 a 7,1 millones de colones, cifra
ligeramente inferior a 1a del primero de estos afios; en signos relativos desciende de 9,4 a 3,2
por ciento del gasto total del Gobierno. Las maycres inversiones se realizan también en 1966,
aho en que fueron de 11,8 millones pero con una participacién menor en el gasto del Gobierno que
en los afos 1958-1961.

CUADRD 60
INVERSION PROGRAMADA Y REALIZADA SEGUN NIVELES DE ENSERANZA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA. AROS 1965-1963
-14iTes de colones

NIVELES DE INVERSION PROGRAMADA INVERSION REALIZADA
ENSERANZA Total 1965 1966 1967 1968 Total 1965 1966 1967 1968
TOTAL 75.991 16.870 18.000 19.006 22,115 37.696 7.861 11.794 10.907 7.134
Primaria 59.133 14.575 13.800 14.795 15.963 26.988 5.667 9.809 7.452 4.060
Secundaria 16.648 2.295 4.140 4.151 6.062 10.140 1.730 1.985 3.429 2.996

Académica 12.839 875 3.274 3.404 5.286 8,75 1.367 1.407 3.216 2.766
Profesional 3.809 1.420 866 747 776 1.384 363 578 213 230
Normal 210 - 60 60 9a 568 464 - 26 78

Fuente: Depto. Coordinacién y Control de OFIPLAN.
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Al analizar los gastos de inversién en cbras del Ministeric de Educacién por niveles, se no-
ta una tendencia similar a la de Tos gastos corrientes. A este respecto sdlo existe informacidn
sobre 1a inversidn planeada y la realizada en 1965-1968.

Es interesante comparar la participaci6n relativa que se daba a los diferentes niveles con
la que en efecto tuvieron, Asf, el Plan Nacional de Desarrolio 1965-1968 contempliaba la asigna-
cién dé porcentajes decrecientes de los recursos para inversidén ffsica en ensefianza primaria;
comenzaba con un 86,4 por ciento en 1965 hasta 1legar a un 72,2 por ciento en 1968, Sin embargo,
informacién disponible en la Oficina de Planificacisn revela que la participacién de primaria fue
de 72,1 por ciento en el primer aifio del Plan y en 1968 de 56,9 por ciento. En contraste, la par-
ticipacifn de la secundaria que se estimd serfa de 5,2 por ciento en 1965 absorbid en ese afo el
17,4 por ciento de los recursos para inversién ffsica del Ministerio de Educacidn y en el dltimo
afio se estima que 1legé a ser de 38,8 por ciento en lugar del 23,9 por c¢iento que se plane6.

Con respecto a las inversiones en secundaria profesional, el mayor esfuerzo parece haber si-
do en 1965 y 1966 en que se 1levd a cabo el 68 por ciente del total previste para el cuadrienio

1965-1968. Asimismo la comparacidn entre lo p]aneadcly realizado, demuestra que si bien el Poder
Ejecutivo tenia en mente al programar sus inversiones, dedicar un 5,0 por ciento de 1os recursos
para inversién ffsica a la construccién y acondicionamiento de colegios para secundaria profesio-
nal, la presién popular canalizada a través de sus representantes en la Asamblea Legislativa, lo-
grd que se trasladaran fondos hacia otros niveles -especialmente secundaria- de manera tal que en
ensefianza profesional en efecto la inversidn fisica fue de 3,7 por ciento del total realizado por
el Ministerio de Educacifn durante el perfodo 1965-1968,

Al igual que en los gastos corrientes, los recursos destinadoes a inversién fisica en escuelas
normales, han representado una proporcifin minima de la total. S6lo en 1965 esta inversidn 1legd
a representar el 5,9 por ciento de la total, pero para todo el cuadrienio esta relacion fue de 1,5
por ciento. La inversidn planeada para este nivel, representd una proporcién adn menor G,3 por
ciento del total, de 1o que se deduce que las instalaciones existentes bastaban para atender las
necesfdades de maestros y profesores.

CUADRO 61
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INVERSION PROGRAMADA Y REALIZADA SEGUN NIVELES
DE ENSENANZA. MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA. AROS 1965-1968

NIVELES DE INVERSION PROGRAMADA INVERSION REALIZADA
ENSERANZA Total 1965 1966 1967 1968  Total 1965 1966 1967 1968
TOTAL 100,0 100,0 100,0 190,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Primaria 77,8 86,4 76,7 77,9 72,2 71,6 72,1 83,2 68,3 56,9
Secundaria 21,9 13,6 23,0 21,8 27,4 26,9 22,0 16,8 31,5 42,0
Académica 16,9 5,2 18,2 17,9 23,9 23,2 17,4 11,9 29,5 38,8
Profesional 5,0 8,4 4,8 3,9 3,5 3,7 4,6 4,9 2,0 3,2
Normal 0,3 - 0,3 0,3 0,4 1,5 5,9 - 0,2 1,1

Fuente: Depto, Coordinacién y Control de OFIPLAN.

195



El rdpido crecimiento de los gastos corrientes en educacién parece haber incidide en los re-
curses destinados a inversiones fisicas, aunque normalmente los primeros no s6lo son mayores que
los segundos, sino que su tendencia es a aumentar a un ritmo mayor. Asf, en 1958-1961 la rela-
cidn entre inversidn ffsica y gastos directos del Gobierno en educacifn, fluctud entre 8,3 por
ciento y 12,6 por ciento, mientras que después de esta fecha ha fluctuado entre 6,9 por ciento
en 1966 y 3,2 por ciento en 1968. Con anterioridad a 1963, la ejecucién del programa de obras
escolares estaba a cargo de una seccidn del Departamento de Construcciones del Ministerio de 0-
bras Piblicas. Considerdndose que este divorcio entre el organismo responsable por el buen fun-
cionamiento del sistema educativo y las decisiones para invertir, incidia negativamente en la efi-
ciencia del sistema, en 1963 se cred la Direccidn de Arguitectura Escolar como dependencia del Mi-
nisterio de Educacién Pdblica. De inmediato se dispuso sustituir el sistema de construccign por
administracidn usado hasta entonces para todas las obras piblicas, por los de contratos y ayuda
comunal. Para proveer de fondos a esta nueva dependencia, se hizo en 1963 y 1964 dos emisiones de
vialores denominados Bonos Obras Escolares, por un total de 22,0 millones de cotones, de los que
17,0 millones de colones correspondian a esa dependencia y el resto a otros proyectos incluso al-
gunos de 1a Universidad de Costa Rica. La lista de obras incluidas en la Ley por el Ministerio de
Educacidn Piblica, se elabord con base a un estudio sobre las necesidades del sistema.

El programa de inversiones financiado con Bonos Obras Escolares empez{ a ejecutarse a fines
de 1965. E1 hecho de que en ese afio los bonos se cotizaran con un 25 por ciento de descuento y de
gue con fecha 10 de octubre del mismo se decretara la conversidn a d6lares de los saldos sin colo-
car, parece haber creado cierta resistencia de las empresas particulares a que se les pague en bo-
nos, 1o que es posible haya causado un atraso en la ejecucién del programa.

Durante 1964 y 1965 se continud con la construccién de obras por administracifn hasta terminar
con los proyectos pendientes.

Los cambios en el sistema de construccién de edificios escolares y el uso de bonos para finan-
ciar cerca de un 45,0 por ciento del programa en 1965-1968, no permiten comparaciones razonables
con las de afios anteriores.

E1 costo de las cbras realizadas mediante el sistema de ayuda comunal -que en 1967-1968 re-
presentaron el 44,5 por ciento del total- segln lo reporta la Direccifn de Arquitectura Escalar,
excluye en casi su totalidad los aportes de las comunidades. Qe manera que con la introduccidn
de esta modalidad de ejecucidn de obras se han logrado disminuir los desembolsos del Gobierno. Asi
en 1962-1964 el ndmero de aulas construidas fue de 827 y la inversién reportada ascendi$ a 19,3
millones de colones; mientras gue en 1965-1968 segin se desprende del cuadro 62 con 16,2 millones
de colones se terminaron 892 aulas por ayuda comunal.

De acuerdo al cuadro arriba mencionado, Tos gastos en abras por contrato durante el periode
1965-1968 fueron de 25,5 millones de colones y se terminaron 703 aulas.

E1 hecho de que sélc un 29,7 por cienta de Tos Bonos Obras Escolares 1963 ¥y 1964 que salieron
a la circulacién fueron absorbidos por intermediarios financieros pablicos, implica que parte im-
portante de los utilizados para financiar el programa de construcciones escolares en 1965-1968 se
entregaron en pago directo de bienes y servicios.

Aunque la mayor parte de estos pagos fueron hechos con bonos en délares, es 16gico suponer
que en estas transacciones Jos precios sean superiores a los correspondienties a compras en efecti-
vo.
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CUADRO 62
MINISTERIO DE EDUCACION.PUBLICA: INVERSION EN EDIFICIOS ESCOLARES Y NUMERO
DE AULAS TERMINADAS EN 1965-1968

1965 af 1966 b/ 1967 1968 TOTAL

Invers.Aulas Inver., Aulas Inver. Aulas Inver. Aulas Inver. Aulas

Ayuda Comunal b/ 3,167 298  4.850 18t  4.976 194  3.174 219  16.167 892

Primaria 3.691 151 2.433 137
Secundaria : 1.259 43 863 77
Académica 1.051 40 466 61
Profesional 208 3 197 16
Normal 26 78
Por Contratn ¢/ 4.694 156 6.944 261 5.931 171  3.960 115 25,529 703
Primaria 3.761 120 1.627 42
Secundaria: 2.17¢ 51 2.333 73
Acadé&mica 2.165 43 2.300
Profesional 5 8 33
TOTAL 7.861 454 11.794 442 10.907 365  7.134 334 37.696 1,595
Primaria 5.667 395 9.805 414 7.452 271 4.060 179 26.988 1.259
Secundaria: 1.730 59 1.985 28 3.429 94 2.996 150 10.140 336
Académica 1.367 1.407 3.216 83 2.766 134 8.756
Profesional 363 578 213 11 230 16 1.384
Normal 464 26 78 5 568

a/ No existe desglose del ndmero de aulas por niveles construidas mediante ambos sistemas ni de Jos
gastos por niveles en ayuda comunal y obras por contrato.

b/ E1 concepto de inversidn abarca del total de gastos del MEP en cada afio para construccisn o amplia-
cidn de edificios escolares por concepto de compra de materiales, pago de jornales, sueldos del
personal técnico a cargo de la ejecucidén de las obras, vidticos, pasajes y fletes pagados y renta
del equipo usade. En su mayorfa excluye los gastos financiados mediante aportes de las comunidades,
E1 nimera de aulas se refiere a aulas terminadas en cada afio,

¢/ La inversidn se refiere al total de pagos a contratistas y los sueldos de los inspectores a cargo
de las obras en ejecucidn durante el afio y el nimero de aulas terminadas en el afio.

Fuente: Depto. de Coordinacidn y Control de OFIPLAN.

Simultaneamente a la financiacidon de programas de construcciones escolares mediante bonos, se ha
seguido con el procedimiento de asignar fondos directamente a Juntas de Educacién para la construccién
de obras especificas, que en su mayor parte los realiza el Depto. de Arguitectura Escolar.

En este G1timo rengldn se nota que la intervencidn del Ministerio en asignar recursos & los progra-
mas de inversidn fisica es muy limitada. Por ejemplo, para 1968 el Gobierno envig a la Asamblea Legis-
lativa proyectos de presupuesto gque inclufan 5,2 millones de colones para Tos gastos de la Direccidn de
Arquitectura Escolar {gastos de oficina, material para mantenimiento de instalaciones y compras de te-
rrenos para construcciones) y 2,6 millones de colones por concepto de revalidacidn de la Ley de Bonos,
aparte de 3,5 millones de colones como aportes a Juntas de Educacién para satisfacer demandas directas
de las comunidades.
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Sin embargo, la Asamblea rebaj6 a 2,0 millones de colones a Arquitectura Escolar, correspondientes
a compras de terrenos (complementarios a los programas de construcciones) y aumentd el monto destinado
a obras especificas en educacion a 6,7 millones de colones; es decir que modificd sustanciaimente el
presupuesto que se le presentd,

Instituto Nacional de Aprendizaje

EY1 Instituto Macional de Aprendizaje que se cred en 1965, no es sino en 1968 cuando realiza inver-
siones de relativa consideracidn, que alcanzan a 4,2 millones de colones, destinados en su mayor parte
a construir las nuevas instalaciones de la institucidn.

Universidad de Costa Rica

E1 mds rdpido aumento de los gastos corrientes de la Universidad con relacidn a sus ingresos co-
rrientes durante el perfodo 1957-1968, afectd consecuentemente su cuenta de capital.

En efecto, segin se puede ver en el cuadro 63 , entre 1957 y 1960 el 46,1 por ciento de los fon-
dos destinados a inversién ffsica, compra de terrenos, amortizacién de la deuda y otros gastos de capi-
tal, provino del ahorro obtenido en esos mismos afios; 32,8 por ciento de la venta de activos (bonos,
propiedades); 9,4 por ciento mediante endeudamiento interno y el 11,7 por ciento restante de fuentes
tales como ahorre de perfodos anteriores, recuperacidn de inversiones en bongs, etc. La principal fuen-
te de fondos para cubrir gastos de capital en 1961-1968 fue el endeudamiento, que en promedio contribu-
y6 en 35,8 por ciento a su financiamiento. La Universidad comenzé a hacer uso del crédito externo en
1963, a pesar de lo cual éste representd el 19,8 por ciento de sus ingresos de capital en los {iltimos
nueve afigs. La participacion del superdvit en cuenta corriente, fue de 41,8 por ciento, gracias al re-
sultados obtenido en 1068 ya que entre 1961 y 1966 apenas si 1legf a ser de 19,2 por ciento.

La disminucidn del ahorro interno y el mayor uso del crédito como fuente de financiamiento, ha
afectado la estructura de los gastos de capital. Asi, en 1957-1960 las erogaciones para inversidn ff-
sica representaron el 81,8 por ciento del total; la amertizacidn de deudas el 3,2 por ciento y otros
gastos de capital, entre los que se incluye creacidén de reservas el 14,7 por ciento. En los afos 1961
-1968 la participacidn de la inversidn fisfca y otros gastos de capital en el total, disminuyé a 70,4
por ciento, mientras el page de deudas aumentd a 17,5 por ciento,

Las mayores inversiones fisicas se realizaron en el perfodo de expansifn de las instalaciones de
la Ciudad Universitaria, 0 sea entre 1958 y 1960. En el primero invierte 5,5 millones de colones equi-
valentes a 39,8 por ciento del gasto total de 1a institucifn, y en el (1timo desciende a 3,5 millones
de colones, cifra que representa un 24,9 por ciento del total gastado por 1a Universidad. Entre 1961 y
1964 se realizan las menores inversiones fisicas de la Universidad; en el primero estos fueron de 1,7
millones de colones y en 1964 desciende a 734.000 colones. En ambos casos, las cifras significan el
12,6 y 3,8 por ciento del gasto total respectivamente. En el cuadrienio 1965-1968, la Universidad vuel-
ve a aumentar las inversiones fisicas, con el propésito de atender el incremento de la matrfcula y la
creacion de nuevas carreras como Ingenierfa Mecdnica y Eléctrica, Medicina y Quimica, que demandan la
construccidn de nuevas instalaciones junto con nuevos edificios de servicios generales ocasionados prin-
cipalmente por el incremento de la poblacidn estudiantil universitaria, entre estos Gltimos estdn la Bi-
blioteca Universitaria y el Centro de Recreacidn Estudiantil.

As, entre 1965 y 1968 el promedio de inversiones ffsicas fue de 1,9 millones de colones, habiéndo-
se realizado la mayor inversibn en 1968, afio en que fue de 2,4 millones de colones {Ver cuadro 53}.
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CUADRO 53
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE CAPITAL Y SU COMPOSICION, 1957-1968
-Miles de colones-

petalle 1968 1967 1966 1965 1964 1963 1962 196t 1960 1959 14958 1957
SUPERAVIT ER CUENTA CORRIENTE 4.658,8 3.968,1 541,6 813,9 338,2 1.574.3 -170,1 -112,5 2.649,3 1,131 .0 2.064,9 2.476,8
Venta de actives 7,5 374,5 36,8 10,0 453,3 125.0 - - - 37,0 53,0 5.844,5
Recuperaciones 189,7 132,2 - - - - - - - - - -
Endeudamiento 366,5 2.026,3 2.988,0 2.068,8 331,0 - 2.000,0 171,4 - 1.200,0 500,0 -

Interno 214,1 360,0 - 1.700,0 - - 2.000,0 171,4 - 1.200,0 500,0 -

Externo 152,4 1.666,3 2.988,0 368.8 331,0 - - - - - - -
Aportes del Gabierno 500,0 - - 200,0 - - - - - - -
Otros 1/ - - 311.4 1.048,3 1.136,6 - 7717,6 924.,0 351,7 725.,8 1.042,7 -
TOTAL INGRESOS BE CAPITAL 5.222,5 7.001,1 3.877.8 3.941,0 2.459,1 1.699,3 2.607 .5 982.9 3.001,0 3.093,8 3.660,6 8.321,3
GASTOS EN IMVERSION FISICA 2.595,4 4,649,1 3.102,1 31.366,4 2.134,8 713,3 2.292,8 17,0 2.734,1 2.931,4 3.455 .9 5.657,8

Construccibn 855,3 1.680,2 2.147.,5 2.222,% 1.017,1 160,6 1.980,9 75,5 2.294,1 2.449.4 2.663,3 4,461,9

Mobiliario, equipo y otros 1.505,0 2.677,8 954,56 1,143,5 1.117,7 552,7 311,9 641,5 440.0 482 ,0 792,86 1.195,9

Otros 235,1 291,1 - - - - - - - - - -
Compra de terrenes - 360,0 37,0
Compra de valores 100,0
Amortizacidn de deudas 813,7 1.431,% 7175,7 574.5 324.,3 3531.9 314,7 265,9 266,9 162,4 141,0 -

Interna 483 .4 577,9 455,0 509,6 321.,9 353,9 314,7 265,9 266,9 162 .4 141,0 -

Externa 330,3 853,6 320,7 65,0 2.4
Otros 1/ 1.281,6 353.0 632,1 26,7 2.663,5
Otorgamiento de créditos 431,8 206,7

1/ Resultado neto de las diferencias entre ingresos tales como: reintegro préstamos a estudiantes y profeseres, superdvit de perfodos
anteriores, recuperacifin de inversiones en bonos y. gastos como creacifn de reservas; superdvit de presupuesto del perfodo, etc.
Fuente: OFIPLAN. Depto. de Planes de Largo y Mediano Plazo: Cuentas Financieras del Sector P(blice (1957-1967), Universidad de Costa
Rica. Liquidacidn de Presupuesto, 1967-1968.



¢) Resultados del esfuerzo en favor de la educacidn

Los resultados de este contiruo esfuerzo del pueblo costarricense, se aprecian en el cuadro
64  al comparar el porcentaje de analfabetismo gque indican los censos de poblacitn y los afios de
escolaridad de la poblacidn de 7 afios y mds en los diferentes afios censales. En 1950 el 21,2 por
ciento de la poblacidn de 10 afics y mds era incapaz de leer y escribir, mientras que en 1963 esa
praporcidn fue de 14,3 por ciento. Igualmente, en 1950 el nimero promedio de afios de ensefianza
regular aprobados por la poblacién de 7 afos y mds fue de 2,8 y en 1963 subi6 a 4,1 por ciento.

Un andlisis mds cuidadoso de Tos datos censales permite observar que el analfabetismo en Cos-
ta Rica bdsicamente es un problema rural, ya que en 1963 las personas que ng sabfan leer y escri-
bir representaban en las zonas rurales un 19,7 por ciento de la poblacién de 10 afios y s6lo un 5,2
por ciento en las zonas urbanas.

Asimismo, el analfabetismo potencial, definido como el porcentaje de la pablacién de 10 afios
y mids con uno o dos afios de escolaridad, fue en 1963 de 19,6 por ciento para todo el pafs y del
24,4 por c¢iento en las zonas rurales. Como se puede observar en el cuadro g4 , hubo progresos con-
siderables entre los afios censales en la reduccidn del analfabetismo real y potencial en todo el
pais, principalmente en las zonas rurales.

CUADRO 64
ANALFABETISMO REAL Y POTENCIAL EN LA POBLACION DE 10 AROS Y MAS Y ARQS
PROMEDIO DE ESCOLARIDAD EM LA POBLACION BE 7 ARNQS Y MAS. 1950-1963

1950 1963
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

1/ Poblacidn total de 10 afios y

més 556.075 197.986 358,089 869.983 322.350 547.633
2/ Analfabetas 118.105 16.079 102.026 124.493 16.759 107.734

{2/1) porcentaje analfabetas 21,2 8,1 28,5 14,3 5,2 19,7
3/ Poblacién de 10 afios y més )

sin ninglin grado aprobado 108,888 14 .381* 94.507* 134.675 18.990 115,685

{3/1) porcentaje del totai 19,6 7,3 26,4 15,4 5,9 21.1

4/ Pablacién de 10 afios y mis
con 1° o 2° grados aprobados 143,287 31.214%  112.073* 170.458 36.905 133.553
(4/1) porcentaje del total 25,8 15,8 31,3 19,6 11,4 24,4
(3/1) + (4/1) 45,4 23,1 57,7 35,0 17,3 45,5
5/ Nimero promedio de afios de
ensefianza regular aprobados
por Ta poblacién de 7 afios
y mds 2,8 4.3 2,2 4,1 4,9 2,6

1/ y 2/ Cuadros 72 y 71 respectivamente,
3/ y 4/ Censo de 1950: Cuadro N° 19, para los totales y N° XXXIII para la divisidn entre urbano y

rural.

Censo de 1963: Cuadro N° 72,
5/ Cuadros N° XXXIII y 72 respectivamente.
* Aproximadamente,

Fuente: Direccifn Gral. de Estadistica y Censos, Censos de Pablacifn de 1950 y 1963.
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En anos més rec]entes .se ha 1ntens1f1cado el esfuerzo por e11m1nar el s1stema de escuelas

X AT il P dioon

rura]es JincompTetas y de dotarlas con maestros meJor cal1f1cadas | 51n embargo dado .que. a1rededor \

w wnwed . i,

de un 65 por c1ento de nuestra pob]ac16n habi ta. .en zonas rura]es, las d1ferenc1as que tgdavfa ex1s—
ten en cuanto a] hilmera, de grados ofrec1dos Y ]a ca11dadh&;~1a educac16n 1mpart1da en 1és escuelas
rurales en relacTon a las urbanas debe ser mot1vo para un cont1nuado esfuerzn

Otros indicadores del esfuerzo que el pafs ha hecho en favor de la educacibn, estdn represen-
tados por las relaciones entre 1a matrfcula en edad de escolarizacidn en los diferentes niveles e-
ducativos y la poblacién correspondiente. Asf, en el nivel de primaria ya en 1957 la matrfcula
inicial representd el 80,4 por ciento, relacién que mejora en los afios posteriores para colocarse
en un 88,9 por ciento en 1968.

En el nivel de ensefianza media esta relacidn fue en el primero de estos afios de 14,8 por cien-
to, mientras gue en el Gltimo de 31,3 por ciento. Por su parte en el nivel superior un porcentaje
de Bsta se desplaza a la Universidad de Costa Rica, in¢luyendo Ta Facultad de Educacifn y otro a
las escuelas normales. En este nivel la poblacifin de la edad correspondiente incorporada en la en-
sefiahza fue de 2,6 por ciento en 1957 y de 6,4 por ciento en 1968,

Como se desprende de las cifras anteriores, 10$ recursos crecientes que el pafs ha aplicado a

1a educacidn, se manifiestan en una mayor incorporacién de la poblacidn en los diferentes niveles
de ensefanza.

Se aprecia también que el pafs ha concentrada en su mayor parte 1os recursos en el nivel de
primaria, reflejdndose un desequilibrio muy marcado entre este nivel y los demds, especialmente
con ensefanza media al comparar jos porcentajes de la poblacidn del nivel correspondiente que se
ha incorporado al sistema educativo.

Es cierto que por mandato constitucional el Estado debe destinar Ta mayor parte de los recur-
505 a ensefianza primaria por ser &sta gratuita y obligatoria, pero lo interesante serfa conpcer si
1os gastos en este nivel se han faciona]izado. Es decir, si ha habido una adecuada politica educa
tiva que garantice el mejor uso de los recursos destinados a la ensefianza primaria. E1 problema
principal en este aspecto se presenta con la creacidn de escuelas pequefias con una matrTcula muy
limitada y pocos maestros que resultan antiecondmicos y onerosos para el pafs. Es claro que hay
casos en que a falta de vias de comunicacidn y con niiclees de poblacibn dispersos, Tos ceniros es-
colares resultan necesarios aungue sean onerosos, per¢ el problema serfa gue se dupiicara la cons-
truccion de escuelas en dreas de poblacién relativamente cercanas, cuando pudiera lograrse un mayor
aprovechamiento de los recursos si se establecen facilidades de acceso a un solo centro de ensefian-
za o bien si el desplazamiento de los escolares puede realizarse sim ningfin esfuerzo adicional.

Por 1las razones indicadas resultarfa de sumo interés un estudio cuidadoso de este asunto, a
fin de contar con mayores elementos de juicio que faciliten la adopcitén de una clara politica en
este aspecto y el establecimiento de normas estrictas para la creacidn de distritos escolares. Las
economias que se pudieran lograr en este nivel sin que disminuya su eficiencia, podrian permitir
Tiberar fondos para atender las necesidades de los otros niveles.

4,1.3 Demanda y rendimiento del sistema educativo

Entendiendo por demanda educativa la poblacifn en edad de escolarizacibn de los diferentes ni-
veles y considerada ésta como demanda potencial, ¥ como real las personas dispuestas a matricularse
en 1os niveles de ensefianza correspondientes, en adelante se hace un andlisis de este problema en

todo el sistema educativo costarricense.
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E1 rendimiento se enfoca en este documento no medido en signos monetarios, sino mis bien me-
diante el empleo de Tndices apropiados come son los de desercifn, promocibn, retencifn y repeti-
ci6n del sistema educative, que dan una idea del grado de racionalidad en €] uso de los recursos
destinados al sistema. También en los casos que se dispone de infermacion se hace anflisis com-
parativo entre el comportamiento de los recursos finmancieros encauzados hacia los diferentes nive-
les gue integran el sistema educative y el de la matrfcula y crecimiento del sistema mismo,

Una sintesis de Ta demanda total de servicios educativos se incluye en el cuadro 55 , en el
que se detalla 1a matrfcula inicial en los diferentes niveles de educacidn formal durante el lapso
1958-1968. Como se desprende del mismo, la matrfcula muestra en todo el perfodo una tendencia sos-
tenida de aumento,

Parte de 1958 con 195.612 estudiantes y 1lega en su marcha ascendente a 393.022 estudiantes
en 1968, que denota una tasa geométrica de crecimiento del*7,2 por ciento anual.

Vista la matrfcula en su composicifin, destaca la correspondiente a enseRanza primaria, que en
todo el perfodo se mantiene en cifras que fluctdan entre un 81,5 por ciento en 1963 y un 86,8 por
ciento en 1958 de la matr}cula total. -

‘ CUABRD &5
SISTEMA EDUCATIVQ: MATRICULA INICIAL TOTAL DE INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

Pre- SECUNDARIA Normal Espe- Formac. Univer-

Afio Total prima- Primaria Profe- sitaria
) ria Académica Profes. cial siomal L/ 2/

1968 393.022 '6.021 320.282 47.036 6.093 1,921 760 1,578 9.331
1967 400.856 5,478 305.481 42,487 4.019 1.431 764 1.007 7.189
1966 339.680 5.209 286.307 37.187 3.788 1.317 752 1.062 6.058
1965 319.748 4.950 272.666 31.179 3.111 1.224 621 173 5.824
1964 296.439 4,516 254.510 27.672 2,314 1.302 565 - 5,560
1963 278.119 4.366 239.464 25.395 1.825 1,273 471 - 5.325
1962 256.613 4,346 221.074 23.633 1.276 993 448 - 4,843
1951 236.296 4,493 203,146 22.371 897 833 372 - 4,184
1960 224.638 4,382 193.679 20.987 679 755 328 - 3.828
1959 209,089 4,106 180.642 19.327 337 700 305 - 3.672
1958 195.612 4,196 169,857 17.393 195 678 282 - 3.111

1/ Matricula del INA,

2/ Suma de la matrfcula por escuelas, difieren del nimero de alumnos porque algunos 1levan més
de una carrera. )

Fuente: Ministerio de Educacién Piblica, Depto. de Investigacidn y Estadistica: "Informe sobre el
Estado de Ta Educacidn Costarricense 1957-1967", Junio 1968.

La.matrfcula en primaria fue en 1958 de 169.900 alumnos y crece a una tasa media anual de 6,5
por ciento para colocarse en 320.300 en 1963,

Los demds niveles aunque en cifras absolutas son significativamente menores que las correspon-
dientes a primaria, se nota una tendencia de crecimiento a un ritmo mds acelerado que el nivel de
primaria, Estos casos son mds evidentes y de importancia en los niveles de ensefianza secundaria y

universitaria.
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La primera en 1958 fue de 17.393 estudiantes y representd el 8,9 por ciento de la matricula
total y crece en el perfodo a una tasa acumulativa de 10,5 por ciento anual, hasta alcanzar en 1968
la suma de 47.036 alumnos, equivalentes a 12,0 por ciento de 1a matrfcula total,

£n cuanto a la matrfcula universitaria, se nota un comportamiento similar al de secundaria. En
1958, &sta fue de 3.111 alumnos que representaba el 1,6 por ciento de la matrfcula total. A partir
de ese afio crece para mostrar en todo el perfodo 1958-1968 una tasa geométrica de crecimiento de
11,6 por ciento anual hasta alcanzar en 1968 a 9.331 alumnos, que representaron un 2,4 por ciento
de la matrfcula total de ese aiio.

a} Ensefianza pre-primaria
Ho se cuenta con suficiente informacion estadistica sobre este nivel de ensefianza, pero dado

que 1a matricula inicial en los centros oficiales representd en 1957-1967 un 2,0 por ciento de Ta
misma en primaria y que los jardines pdblicos de infantes estdn generalmente adscritos a escuelas,
de inmediato se hace un comentario general de este nivel.

Es &ste el nivel de ensefianza regular que menos importancia ha tenido en Costa Rica. Entre los
afios de 1957 y 1967, la matrfcula inicial de pre-primaria representd un 8,1 por ciento de la misma
en primer grado, Como se desprende del cuadro 66 , el sector privado atendig entre 11,0 por cien-
to de la matrfcula total, al iniciarse el perfodo y cerca de 18,0 por ciento en los dltimos afnos.
La razén para que Ta matricula de este nivel se haya mantenido tan reducida y su tasa de crecimien-
to baja (4.1 por ciento en el perfodo), se debe en parte la politica deliberada del Gobierno de
no expandir sus servicios, ya que compite con primaria por los fondos disponibles.

CUADRO &€
COSTA RICA: ENSENANZA PRE-PRIMARIA. MATRICULA INICIAL
Y NUMERO DE CENTROS DE ENSERANZA. 1957-1967

MATRICULA INICIAL NUMERO DE CENTROS
Total Oficial Particular Total Oficial Particular
1967 6.412 5.478 934 94 72 22
1966 6.078 5.208 869 94 73 21
1965 6.026 4,950 1.076 95 66 29
1964 5.440 4.516 924 94 69 25
1963 5.169 4,366 803 85 65 20
1962 5,281 4,346 935 86 65 21
1961 5.168 4,493 675 88 70 18
1960 5.050 4,382 668 84 70 14
1959 4.808 4,106 702 85 69 16
1958 4,768 4,196 572 86 68 18
1957 4.312 3.837 475 85 69 16

Fuente: Ministerio de Educacién Pablica, Depto. de Investigacidn y Estadistica: "Infor-
me sobre e] Estado de la Educacién Costarricense. 1957-1967". Junio 1968.
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Sin embargo, si la demanda fuera suficientemente fuerte, la participacitn del sector privado
hubiera sido posiblemente mis dindmica. E] hecho de que de los 72 centros de ensefianza oficial
existentes en 1967, el 50,0 por ciento estuvieran localizados en la provincia de San José y la ma-
yorfa de ellos en la ctudad capital l/, parece indicar que la demanda se ha concentrado en los
centros urbanos, donde la poblacidn reconoce las ventajas de este tipo de educacidn y donde se va
imponiendo cada vez mds la costumbre de que las madres se reintegren a la fuerza de trabajo a eda-
des tempranas de sus hijos.

Por lo expuesto serfa interesante estudiar 1z incidencia que este nivel tiene en el aprovecha-
miento de los alumnos en Tos subsiguientes niveles, como un requisito hacia una distribucidn méis
racional de los recursos del Ministerio de Educacidn Piblica.

b} Ensefianza primaria

La matricula inicial en primaria aumentd en el perfodo 1967-1968 a una tasa promedic anual de
6,3 por ciento. La parte de ella cubierta por el sector privado disminuyé su ritmo de crecimiento
habiendo pasado entre 1957 y 1968 de 4,6 por ciento a 3,2 por ciento anual al crecer su matricula
en un 2,7 por ciento anual en contraste con la oficial que aumentd en un 6,5 por ciento.

Segiin puede observarse en el cuadro 67 para atender esta demanda el sistema educativo contd
con 1.461 centros de ensefianza en 1957 ,mientras gue en 1968 se elevd a 2.363 centros; de estos el
5,4 por ciento en el primer afio y 2,9 por ciento en 1968 eran privados; en los centros oficiales
la relacidén alumnos-maestro se mantuvo en 32 alumnos por maestro hasta 1961, habiendo aumentado a
34 en 1967.

CUADRO 67
ENSENANZA PRIMARIA: MATRICULA INICIAL, MAESTROS ORDINARIOS Y CENTROS DE ENSERANZA: 1957-1968

MATRICULA INICIAL MAESTROS ORDINARIOS ﬂfg;ﬁgo P/ CENTROS DE ENSERANZA
ARO ‘
Total Oficial Part, Total Oficial Part. Ofic. Total Oficial Partic.

1968 330.810  320.282  10.528  9.687  9.303 384 34 2.363  2.294 69
1967 315.547  305.481  10.066 9.446 9.047 399 34 2,300 2.232 68
1966  296.058 . 286.307  9.751  9.354  8.942 412 32 2.235  2.165 70
1965  283.210  272.666  10.544  8.854 8,557 297 32 2.080  2.004 76
1964  263.955  254.763  9.192  8.157  7.953 204 32 1.978 1.901 77
1963 249.346  239.464  9.882  7.934  7.593 341 32 1.875 1.79 79
1962 230.620  221.074  9.546  7.557  7.208 349 31 1,805 1.730 75
1961  212.449  203.246  9.203  6.701  6.567 134 31 1.691 1.618 73
1960  202.801  193.679  9.122  6.33¢  6.076 258 32 1.638  1.561 73
1959  188.764  180.642  8.122 5.930 5.752 178 31 1.568  1.494 74
1958 178.213  169.857  8.356  5.668  5.302 366 32 1.512 1.432 80
1957  168.122  160.226  7.896  5.319  5.019 300 32 1.461 1.381 80

Fuente: Ministerio de Educacidn Pablica, Depto. de Investigacidn y Estadfstica. Op. Cit.

1/ Depto. de Investigacidon y Estadistica "Informe sobre el Estado de la Educacidn Costarricense,
1957-1967".
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Al iniciar el an&lisis de la ensefianza en Costa Rica por niveles, se indicd que la pre-prima-
ria ha tenido un desarrollo muy limitado y se sefialaron las posibles causas. Sin embargo, en la
ensefianza primaria, presumiblemente con base en consideraciones del tipo aqui presentado o de ren-
dimiento académico, se redujo en 1964 la edad mfnima de admisién en los centros oficiales, de 7 a
6 afos.

En el cuadro 68 se presenta l1a relacién entre alumnos matriculados en primaria de 6 a 12 afios
de edad y una estimacidn de la poblacitn total entre esas mismas edades, que parece indicar el im-
pacto de esta medida, ya que hasta 1963 la proporcifn oscild cerca del 80,0 por ciento y a partir
de 1964 ha venido aumentando hasta sitvarse en 88,9 por ciento en 1968.

CUADRO 68
ENSERANZA PRIMARIA: POBLACION TOTAL EN EDAD ESCOLAR Y MATRICULA INICIAL
DE 6 A 12 ANOS Y DE QTRAS EDADES. 1957-1968

MATRICULA INICTAL
ESTUDIANTES DE 6 A 12 AROS

ESTUDIANTES EN OTRAS EDADES

Estimacidn % poblac.
ARO poblacidn edad esc.
en edad Total Sector Sector matricul. Total Sector Sector
escolar Plblico Privades en prima- ota Piblice Privado
ria (2/1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7} {8)
1957 183.788 147.693 140.534 7.159 80,4 20.42¢9 19.692 737
1958 194-708 154.488 147.051 7.437 79,3 23.725 22 .806 919
1959 207.378 - 167.389 159,969 7.420 80,7 21.375 20.673 702
1960 220,510 181.141 172.788 8.353 82,2 21.660 20:891 769
1961 235,510 190.582 182 .064 8.518 80,9 21.767 21.082 685
1962 254,673 206.656 197.859 8.797 81,2 23.964 23.215 749
1963 272.375 222.817 213.692 9.125 81,8 26.529 25.772 757
1964 2B2.853 234,399 225,884 8.515 82,9 29.303 28.626 677
1965 293.731 250.602 240,826, 9.776 85,3 32.608 31.840 768
1966 305.020 261.672 252.588 9.084 85,8 34.386 33.719 667
1947 316.751 277.756 268.468 5.288 87,7 37.515 36.809 706
1968 328.937 292.608 by 282.686 b/ 9.922b/ 88,9 38.566 b/ 37.960 b/ 606 b/

(1) Poblacidn de 6 a 12 afios.
b/ Datos preliminares.
Fuente: Ministerio de Educacidn Pdblica, Depto. de Investigaciéh y Estadistica.

La rédpida expansidn en el coeficiente a partir de 1963, se debe basicamente a la tasa promedic
de crecimiento anual en que se basa la estimacién, que declina de 6.8 por ciento entre 1957-1963 a
3,8 por ciento en 1963-1968, mientras que el nimero de estudiantes matriculados entre Tos 6 y 12
afios aceler6 sy ritme de aumento en 1,5 por ciento en la primera parte del perfodo (7,1 por ciento
anual versus 5,6 por cienta).

Otras estimaciones sobre la poblacidn costarricense en edad escolar contradicen Ta presuncidn
de que en afios recientes ésta ha moderado su ritmo de crecimiento.
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En efecto, en el trabajo presentado por el sefior Oscar Torres Padilla de ICAP al Primer Sim-
posio sobre Problemas de Ta Educacién Costarricense lf, se utiliza una tasa de crecimiento de 4,8
por ciento anual en las estimaciones de la poblacidn entre & y 13 afios -la tasa que arrojan los da-
tos censales de 1950 v 19637

Sin embargo, como en todo el perfodo 1957-1967, la matricuia en primaria de nifios entre 6 y 12
afios crecié a un ritmo superior al usado por el sefior Torres para la poblacién en edades mds o me-
nos equivalentes, se puede concluir con base en ambas estimaciones que nuestro sistema educativo
ha venido cubriendo un porcentaje creciente de la demanda potencial por ensefianza primaria.

i} Rendimiento:

£1 método que se ha aplicade de evaluacion del rendimiento del sistema educativo en primaria
¥ en general Jos demds niveles, se basa fundamentalmente en consideraciones de orden cuantitativo,
como se indicd anteriormente,

ii) Retencidn escolar )

Por cada 100 alumnos que ingresaron en 1957 a primer grado, cerca de 31 se matricularon en sex-
to grado seis afos después, mientras que en el perfodo 1963-1968 esta relacién fue de 49,2 por cien-
to. En el cuadro 69 se presenta el porcentaje de retenci6n alcanzado por los centros de ensehanza
pOoblicos y privados, desde el ciclo que comenzb en 1957 hasta el que termind en 1968. Dado el alto
grado de sustitucidon que existe entre los servicios de ambos, parece mds significativo comparar los

resultados obtenidos en el sistema como un todo, que aparecen en el cuadro citado. Se puede afirmar
en términos generales, que la ensefianza primaria costarricense mejord en promedio por este concepto
en un 1,6 por ciento al afio.

CUADRO 69

EDUCACION PRIMARIA: RETENCION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADQ. 1962-1968

SECTOR PUBLICO SECTQR PRIVADD % reten-
AROS GRACD Hatric. % reten- Matric. % reten- cidn

i R il .

Inicial cidn Inicial cion * total

1963 I 67.906 2.476
1968 VI 33.407 43,7 1.218 49,2 49,2
1962 I 66.613 2.444
1967 VI 30.162 45,3 1,167 47,7 45,4
1961 I 60,360 2.283
1966 VI 26.866 44.5 1.039 45,5 44,5
1960 I 60.428 2.4844
1965 VI 23.990 39,7 1,205 49,3 40,0
1959 I 65.769 2.374
1964 VI 20.684 37,0 829 34,9 36,9
1958 I 52.892 2.721
1963 VI 18,306 34,6 1.074 39,5 34,8
1957 1 51.627 2.574
1962 Vi 16.019 31,0 988 38,4 31,4

* Matricula inicial del Gitimo grado expresada como porcentaje de la matricula inicial del primer
grado seis afos atréds.
Fuente: Ministerio de Educacién Pdblica, Depto. Investigacifn y Estadistica.

1/ Torres Padilla Oscar. "Los Aspectos Cuantitativos de la Educacién Costarricense ante la Compo-

T sicifn por Edades de la Poblacién del Pafs y las Necesidades Insatisfechas que existen en rela-
cidn al Desarrollo Integral". Trabajo presentado al Primer Simposic sobre Problemas de la Edu-
cacidn Costarricense, celebrade en San Jasé, abril 1969,
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Relaci6n muy fntima con el comportamiento del mencionado coeficiente guardan los esfuerzos
Del cuadro 70 se colige que
en 1957 el 75,0 por ciento de las escuelas oficiales diurnas, o sea cerca de un 74,0 por ciento

tendientes a eliminar las escuelas incompletas de las zonas rurales,

del total de centros de ensehanza pablicos, ofrecian solamente algunos grados.

Esta situacion

permanecif casi igual hasta 1962 en que el porcentaje 1leg6 a ser de 69,0 por ciento, pero & par-

tir de entonces el nimero de escuelas diurnas completas aumentd a una tasa promedio anual de 26,6

por ciento, de manera que en 1967 snlamente un 21,0 por ciento de ellas, o sea un 22,0 por ciento

de las escuelas piblicas eran incompletas.

CUADRD 70
ESCUELAS PRIMARIAS PUBLICAS DIURNAS. ESCOLARIDAD COMPLETA
Ano Total Compietas
1 2 3 3/2

1962 1.709 533 31 %
1963 1,774 660 7%
1964 1.870 806 43 %
1965 1,945 1.106 57 %
1966 2.111 1.481 70 %
1967 v 2.188 1.734 79 %
1968 n.d. n.d. 85 %
Nota: No hay informacidn disponible de 1957 a 1961.

Fuente: Ministerio Educaci6n P. Administracidn Gral. de Ensefanza.

iii} Desercifn
En &l cuadro?7l
da una idea de la desercidn escolar,

se puede apreciar la relacifn de la matrfcula final con la inicial que nos
Este parece ser un problema mds serio en los centros de en-
sefianza privados que en los oficiales, ya que en los primeros fluctud entre 18,0 por ciento en 1958
y 3,5 por ciento en 1964, manteniéndose en promedio cerca del 10,0 por ciento, mientras en las es-
cuelas piblicas ha declinado casi continuamente desde un 7,5 por ciento en 1957 a 4,8 por ciento en
1968. Conviene hacer notar que el coeficiente de desercitn en las escuelas piblicas decling entre
1557 y 1965 a un ritmo promedio anual de 1,6 por ciento y a paftir de entonces lo hizo en 4,5 por

ciento.
CUADRO 71
ENSERANZA PRIMARIA: DESERCION ESCOLAR SECTOR PUBLICO Y PRIVADD. 1957-1968
SECTOR OFICIAL SECTOR PRIVADC
MATRICULA DESERCION MATRICULA DESERCION

s . 0- . 1 : SO~ elat,
Inicial Final luta (3/1)% Inicial Final luta (7/5)%
1968 320,282 304.883 15,399 4.8 10.528 10.123 405 3,8
1967 305.481 291.403 14.078 4.6 10.066 9.052 1,014 10,1
1966 286.307 270.393 15,914 5,6 9.751 9.245 506 5,2
1965 272.666 254,289 18.377 6,7 10.544 9.281 1.263 12,0
1964 254,763 238.310 16.453 6,4 9.192 8.874 318 3.5
1963 239.464 222.319 17.145 7.2 9.882 9.365 517 5,2
1962 221.074 207.063 14.011 6,3 9.546 8.513 1.033 10,8
1961 203.146 189.985 13.161 6,5 9.203 8.596 607 6,6
1960 193.679 179 .866 13.813 7,1 g.122 8.296 826 9,0
1959 180.642 167.868 12.774 7,1 8.122 7.057 1.065 13,1
1958 169.857 156,013 13.844 8,2 8.356 6.858 1.498 17,9
1957 160,226 148.177 12.049 7,5 7.896 7.022 874 11,1

Fuente: MEP. Depto. Investigacién y Estadistica. "Informe sobre el Estado de 1a Educacidn Costarri-
cense 1957-1967" Junio 1968, Cuadros 14 y 25 pdgs. 22 y 24.
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iv} Promocidn

Segin el cuadro 72 , en 1957 los alumnas promavidos en las escuelas oficiales fueron el 75,8
por ciento de la matricula final. En los siete afos que van desde 1957 a 1964, este indice se in-
crementd en 4,8 puntos y entre 1964 y 1968 pasé de 80,6 por ciento a 88,3 por ciento, lo que indi-
ca una mejora de 7,7 puntos en 4 afios., La promocidn retativa en los centros de ensefianza privados
fue durante todo el perfodo superior a la de los oficiales, pasando de 79,0 por ciento en 1957 a
91,6 por ciento en 1968,

CURDRG 72
ENSERANZA PRIMARIA: ALUMNOS APROBADOS EN RELACION CON LA MATRICULA FINAL.
SECTORES PUBLICO Y PRIVADQ. 1957-1968

SECTOR PUBLICO Porcentaje : SECTOR PRIVADO Porcentaje

ANG Matrfcula Alumnos Promocign Matrfcula Alumnos promocign
Final Aprobados (2/1) Final aprobados (5/4)
(1) (2) {3) (4) (5} (6)
1968 304.883 261.223 85,7 10,123 9.273 91,6
1967 291.403 255.570 87,7 9.052 B.269 91,3
1966 270.393 232.952 86,2 9.245 8.216 88,9
1865 254,289 214.959 84,5 9,281 8.28¢2 89,2
1964 238,310 192,185 80,6 8.874 7.610 85,8
1963 222.319 177.445 79,8 9.365 8.058 86,0
1962 207.063 164.556 79,5 8.513 7.299 85,7
1961 189.985 148.437 78,1 8.596 7.338 85,3
1960 179.866 137.338 76,4 B.296 6.973 84,0
1959 167.868 128.474 76,5 7.057 5.873 83,2
1958 154,267 116.699 75,6 6.850 5,597 81,7
1957 148.177 ' 112.350 75,8 7.022 5.550 79.0

Nota: La relacifn entre alumnos aprobados y matrfcula final es un limite minimo del porcentaje de
promocidn ya que no se estdn tomando en cuenta los alumnos aplazados que aprueban los ex§-
menes extraordinarios. Sin embarge, se usé dicha relacién por considerarla un mejor fndice
de la eficiencia del sistema.

Fuente: Ministerio de Educacidn Piblica, Depto.de Investigacidn y Estadfstica, Op. Cit., cuadros
1B y 26 pdg. 33 vy 46.

%

Finalmente, en el cuadre 73 se incluyen estadisticas sobre el nimero de maestros titulados

v} Nivel de formacifn del personal docente

y no titulades. A juzgar por el porcentaje de maestros titulados (ordinarios y especiales) en ca-
da uno de los afios del perfodo, tanto las escuelas piblicas como las privadas han hecho progresos
sensibles a ese respecto. Asf, en 1957 solamente el 21,8 por ciento de los maestros en los centros
de ensefianza pdblicos y el 30,0 por ciento en los privados, eran titulados; mientras que en 1967
esta relacidn fue de 79,7 por ciento y 63,3 por ciento respectivamente. M4s importante quizis, es
Ta casi eliminacidn de las diferencias existentes a? iniciarse el perfodo, entre las escuelas urba-
nas y rurales con respecto a la formacidn de su personal docente.
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CUADRO 73
COSTA RICA: ENSENANZA PRIMARIA -ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS
MAESTROS OQRDINARIOS Y ESPECIALES, CON TITULO Y SIN ITTULC L

1957 - 1967

19%7 1958 1959 1960 1961 19602 1963 " 186% 1965 1966 1967

b4 4 4 4 2 b4 r % % k4 4
I- SECTOR FUBLICO 6.390 100.0 6.677 100,0 7.087 1¢0,0 7-395 100,0 7.801 100,0 B8-608 100,0 9.046 100,80 8-939 100,0 10-072 100,0 10-637 100,0 10.633 100,0
con titulo 1-396 21,8 2.652 39,7 2.924% 41,2 3.212 4%,4 L.081 52,3 L.886 56,3 5.613 62,0 6.220 €9,6 7-320 72,8 7.973 75,0 B.476 79,7
Sin titule h.goh 78,2 L.025 60,3 4.163 58,8 4-183 56,6 3.720 47,7 3.762 43,7 3.633 38,0 2.719 30,4 2-7%2 27,2 2-664 25,0 2.-157 20,3
1. Escuelas Urbanns  Dd. nd - 3.550 100,0 3.686 100,0 3.737 100,0 64.013 100,0 4-306 100,0 nd. 100,0 4.571 100,0 %.902 100,0 4.753 100,¢
Con titulo 2.13% 60,2 2.310 62,7 2.528 67,6 2.856 71,) 3.182 73,5 3.685 80,6 %.982 81,2 3.989 83,9
sin titule 1.411 39,8 1.376 37,5 1.200 32,4 1.157 28,9 1.124 26,1 BB6 19,4 920 18,8 764 16,1
2. Escuelas Rurnles rd. nd. %.537 100,0 3.713 100,0 4.064 100,0 4.59% 100,0 %4.740 100,0 nd. 5.501 100,0 5.735 100,0  5.380 100,0
Con titule 785 21,9 902 24,53 1.553 38,2 1.990 43,% 2.4%1 51,3 3.635 66,3 3.991 69,6 L.i8? 76,3
§in titule 2.752 78,1 2.811 75,7 2.511 61,8 2.605 56,7 2.300 48,7 1.866 33,9  1.784 30,4 1.393 23,7
II- SECTOR PRIVADO 503 412 100,0 372 100,0 426 100,0 45% 100,0 485 100,0 511 100,0 317 457 100,0 506 100,0 493 100,0
ton titulo 121 30,0 137 33,2 138 37,1 155 36,k 188 41,5 237 48,9 250 28,9 nd. 246 53,8 275 54,3 312 63,3
8in titulo 282 70,0 275 66,8 23L 62,9 271 63,6 265 58,5 248 51,1 261 51,1 nd. 211 46,2 231 45,7 81 36,7
1- Escuclas Urbonas  nde ng- 243 100,0 308 100,0 328 100,0 331 100,0 370 160,0 nd. 100,0 357 100,0 379 100,0 367 100,0
con titule 123 50,6 140 45,4 165 50,3 193 58,3 211 55,7 203 56,9 211 55,7 242 65,9
Sin titulo 120 49,4 168 5L,6 163 49,7 138 31,7 168 44,3 154 43,1 168 44,3 125 34,1
2. Escuelas Rurales nd- nd- 129 100,0 118 100,0 125 100,0 154 100,0 132 100,90 nd- 100 100,0 127 160,0 126 100,0
14
Gen titulo 15 11;6 15 12,7 23 18,4 44 28,6 39 29,6 53 43,0 64 50,4 70 55,6
sin titule 114 88,4 103 87,3 102 81,6 110 71,4 93 70,4 57 57,0 63 49,6 56 Ab.Y

Fotn: Se tomd como mnestros tituwlados los de categorin A y B- Los A sSon gradumdos de Esouelss Normales y Focultad de Educacidn y los B son del Institute de Formacidn
Profesion:l del Megisteriao-

Fuente: M.E.P., Depto. de Investigacidn y Estadistice. .
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En 1959 el 21,9 por ciento de los maestros en las escuelas oficiales eran titulados y esta
propor¢ion fue de 60,2 por ciento en las urbanas; en el mismo ano las escuelas primarias contaban
con 11,6 por ciento de maestros titulados en las zonas rurales y 50,6 por ciento en las urbanas,
Esta misma relacidn en 1967 fue de 76,3 por ciento y 83,9 por ciento en los centres de ensefanza -
pliblicos rurales y urbanos respectivamente y de 55,6 por ciento y 65,9 por ciento en el sector
privado. Gran parte de este mejoramiento se debe a la fundacidn del Instituto de Formacién Profe-
sional del Magisterio que a partir de 1958 ha otorgado cursos de capacitacidn por correspondencia
durante el afio lectivo y en forma directa durante dos meses de vacaciones, a las personas que fun-
gian como maestros sin tener formacidn pedagdgica.

Dicho Instituto deja de funcionar en 1969, ya que las escuelas normales y regulares y la Es-
cuela de Educacidn de la Universidad, estdn en capacidad de satisfacer la demanda por maestros de
primaria.

vi} Relacidn entre Jos recursos financieros y el rendimiento del sistema

La ensefianza primaria piblica absorbid en el perfode 1960-1968, aproximadamente un 77,2 por
ciento de Tos recursos para hacer frente a los gastos corrientes del Ministerio de Educacidn PUb1i-
ca. Comparando el crecimiento de los gastos corrientes con el de Ta matricula inicial en primaria
se notan dos etapas bien definidas, segin se desprende de las tasas de crecimiento que de inmediato
se insertan:

Gastos Matrfc. Gastos Maestros Centros

Perfodo Corrientes inicial p/21umno ordinarios ensefianza
1960-1968 11,4 6,5 4,9 5,5 4,9
1965-1968 17,4 5.5 i1,9 2,8 4,6
1960-1965 7.9 7.1 0.8 7,1 5,1

La primera que 1legd hasta 1965, en que los gastos crecieron solamente en un 0,8 por ciento
en exceso de la matrfcula y, 1965-1968 cuando el ritmo de crecimiento de los gastos se aumentd a
mas del doble y el de la matricula se contrajo en un 1,6 por ciento anual, de manera tal que el
gasto por alumng crecid en c¢asi un 50,0 por ciento en tres afios.

Este aumento explosive de los gastos por alumno debido principaTmente al reajuste de sueldos
ya comentado, parece haber incidido negativamente en la tasa de expansidn del niimero de maestros
ordinarios de la primara oficial. Con anterioridad a 1965, éste aument§ a casi el mismo ritmo que
el nimero-de alumnos (6,5 por ciento) y a partir de entonces a solamente 2.8 por ciento, de manera
que el promedio de alumnos por maestro que se habfa mantenido cerca de 32 en casi todo el perfodo,
aumenfﬁ a 34 en 1967. Esto, lejos de ser pernicioso, parece ser ¢l resultade de medidas tomadas
en afios recientes con miras a mejorar el rendimiento del personal docente, ya que aln el promedio
de 34 alumnos por maestro es mids bien bajo si se considera que hay muchos maestros que trabajan
con horario alterno y otros en escuelas rurales, que ensefian a varios grupos en forma simulténea,
No obstante, debe de tomarse en consideracién que las economfas en el gasto, que en este sentido
pueden’lograrse, deben ser cuidadosamente estudiadas, ya que un aumento desproporcionado en el nd-
mers de alumnos por maestro manteniendo las mismas disponfbﬁ1idades de equipo y material escolar a
disposicidn del maestro, pueden repercutir negativamente en el rendimiento del mismo, pudiendo in-
cidir sensiblemente en los Tndices de desercifn y repeticidn,
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En cuanto a 1a creacién de nuevos centros de ensefianza, conviene mencionar que, st bien el Mi-
nisterio de Educacifn ha llegado a establecer con base en la experiencia, requisitos minimos para
justificar la creaci6n de distritos escolares, como son: la no existencia de otra escuela en un
cierto perfmetro, un nimero mfnimo de alumnos, etc. -en la prictica ha side muy diffcil apegarse
a ellos. La presidén de las comunidades ha hecho que en muchos casos se autorice el funcionamiento
de escuelas gue no 1lenan los requisitos con el correspondiente desperdicio de recursos,

¢} Ensefianza secundaria
Hasta 1963, en nuestro pafs las personas que habfan completado Ta enseRanza primaria y desea-

ban continuar sus estudios podfan escoger entre la secundaria académica gque daba acceso a institu-
ciones de educacifin superior, la ensefianza profesional y la técnica.

La ensefianza académica podria decirse que era de tipo humanista y repetitivo "y su origen fun-
damental se remonta al siglo pasado, 8poca en que se importaron, no s6lo Ta estructura bdsica que
rigi6 la organizacién de los liceos, sino, planes, programas, profesores y textos del viejo conti-
nente". Y Al finalizar los cinco afios de estudios y aprobar ciertas pruebas adicionales, los alum-
nos recibfan el titulo de Bachiller en Ciencias y Letras, que los capacitaba para seguir estudios
superiores.

La ensefianza profesional tenfa como objetivo principal, el capacitar al alumno para el desem-
pefio de un oficio determinado. Aunque algunas escuelas vocacionales ofrecian cursos de tipo aca-
démico, complementarios a la ensefianza artesanal, la formacidn global era mds bien déhil, 2/ Exis-
tian cuatro tipos de escuelas vocacionales: industriales, agricolas, comerciales y de educacidn pa-
ra el hogar. En las dos primeras, la intervencign del Estado fue siempre mds activa, no séio a
través de la operacién de algunos de estos centros, sino también en supervisidn de la ensefianza im-
partida en las escuelas privadas; los egresados recibfan el titulo de perito en su especialidad.

Las escuelas comerciales y de educacifn para el hogar estaban en manos del sector privado y el
Ministerio de Educacién Pdblica no ejercia ninguna supervisidn sobre ellas. Existfa prdcticamente
s81o un centro para la ensefanza técnica: la Escuela Técnica Nacional, de caracter privado y que
en 1961 tuvo una matrfcula inicial de 75 alumnos.

"Después de mds de 30 afios de intentos, discusiones y justificaciones, en 1964 se inici6 la
aplicacién en el aula, en forma gradual y sistemdtica, de la 'reforma' de la educacidn secundaria.
Ests organizada en dos ciclos: un primer ciclo que abarca 1os tres primeros afos de estudio, con
el que se pretende que el alumno adquiera una cultura bdsica general, y que sea propicio para rea-
lizar la necesaria 'exploracién' y 'orientacidn' de los educandos; y un segundo ciclo 'diferenciado’
con el que se pretende hacer énfasis en &reas (ciencias, letras, vocacional) que sean motivo de a-
prendizaje escogido por el alumno, con las consecuentes ayudas e influencias.

Al considerar la trayectoria estudiantil, podrfa calificarse el segundo ciclo como ensehanza
pre-universitaria, o 'antesala' de la universidad, al menos en lo que respecta a las dreas de cien-
cias y letras; pero el fundamento bdsico de la organizacidn de la educacidn secundaria no tiene esa
intencién como dnica, aunque indiscutiblemente, si el estudio lo ha hecho el alumno debida y real-
mente guiado, tendrd mayores y mejores posibilidades de éxito, si ingresa a la ensefianza superior
para sequir una carrera cuyo contenido esencial corresponda al énfasis del drea en la cual cursb
el segundo ciclo; pero la idea no es especializar al estudiante prematuramente para futuras carreras

1/ Consejo Sup. de Educacidn. "informe de Costa Rica a la Reunidn Técnica sobre Planeamiento de
la Educaci6n Media". Junio 1965. pégs. 3 y 6.
2/ CSUCA. "Estudio de los Recursos Huamnos en C.A.: E1 Sistema Educativo en Costa Rica" 1964 pdg.50
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liberales, sino ofrecer en el educando, el deseo de penetrar con més profundidad en disciplinas pa-

ra 1as que se considere que tiene mayores aptifudes, destrezas, habitidades; que 1o ubiquen en sus
1/

Las Timitaciones de recursos, sobre todo la falta de equipe y de personal capacitado, hicie-

ideales y 1lenen sus necesidades".

ron que al terminar el ciclo general en algunos centros se tuviera que escoger una u otra de las
modalidades.

Cierta preferencia en favor de los estudios académicos provecd un gran nimere de protestas
provenientes de aquellas comunidades en que Ta modalidad escogida era del tipo 1Tamado vocacional,
Ast las cosas, en junio de 1966 el Gobierno establecid que en los centros de ensefianza secundaria,
cuyos programas se ajustaban a normas dictadas por el Conseje Superier de Educacidn, podrfan otor-
gar el tftulo de Bachiller y éste serfa aceptado por las instituciones de estudios superiores como
requisito de ingreso. Simultdneamente se cambid el nombre de ensefianza vocacional por el de ense-
fianza secundaria prefesional, de manera que el titulo expedido por las instituciones de esta espe-
cialidad, se 1lama Bachillerato Profesional,

E1 tipo de ensefianza académica hasta 1964, parece no haber ofrecido muchas oportunidades a
sus egresados, aparte de la posibilidad de continuar estudios a nivel superior.

La introduccién de la reforma, con sus nuevos programas y enfoques, a juicio de las autorida-
des educativas, no parece haber afectado fundamentalmente las oportunidades para los graduados de
la especialidad académica. Este ha sido posiblemente el criterio prevalesciente entre las entida-
des encargadas de formular nuestra politica educativa al menos desde 1965, como parece demostrarlo
el andlisis de la inversién fisica programada para 1965-1968.

Sin embargo, la actitud comentada de ciertas comunidades y la proporcifn de los recursos para
inversidn ffsica y gastos corrientes del Ministerio de Fducacién, que han absorbide ambos tipos de
ensefianza imedia, parecen indicar que en términos generales la opinidn piblica no comparte el cri-
terio de nuestras autoridades educativas.

La creacion del Bachillerato Profesional y por tanto, la posibilidad de ingresar a centros de
ensefianza superior, puede haber sido la causa de que en 1968 la matrfcula de primer afio en secun-
daria profesional pdblica aumentara en un 93,1 por ciento y de gue su participacién en lTos gastos
corrientes del Ministerio de Educacidn fuera superior en 1,4 por ciento a la de 1967.

i} La demanda potencial por educacidn secundaria

La demanda potencial por educacidn secundaria estd dada en cada afio por el nimero de personas
que han terminade los seis afios de estudios en primaria y no han completado ninguna rama de este
nivel. Los incrementos anuales de la demanda potencial, estarfan determinados por el nimero de
alumnos que se graduaron de primaria durante el afc inmediato anterior.

Una comparacion entre la matricula inicial del primer afio de secundaria académica y profesio-
nal y los alumnos graduados de primaria en el afio inmediato anterior durante un perfodo de tiempo,
indicarfa cudl es el porcentaje de los incrementos en la demanda potencial que han sido cubiertos
por secundaria, en el supuesto de que no ha habido un cambio en la composicifn por edades de la
demanda efectiva.

En el cuadro 74 se presenta e) nimero de alumnos graduados de primaria en las escuelas tanto
pdblicas como privadas, durante los afios que van de 1960 a 1967.

1/ Consejo Sup. de Educacidn "Informe de Costa Rica a la Reunién Técnica sobre Planeamiento de
la Educacién Media". Junio 1965, pdg. 6.
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A continuacidn aparece la matrfcula inicial del primer afio de secundaria, que abarca todos
Tos colegios dedicados a la secundaria académica y los centros oficiales de secundaria profesional,
en el perfodo 1961-1968.

CUADRO 74
COSTA RICA: ENSERANZA SECUNDARIA ACADEMICA Y PROFESIONAL. COLEGIOS PUBLICOS Y PRIVADOS. 3
RELACION DE MATRICULA INICTIAL DE PRIMER ANO CON LA FINAL DE 6° GRADO DE PRIMARIA
EN EL PERIODO INMEDIATO ANTERIOR. 1961-1968

GRADUADOS DE MATRICULA INICIAL DE 1° ARO PORCENTAJES
ARQS PRIMARIA . .

0 (1) T?§?1 Aca?§T1ca Profe?l?na1 (2/1) (3/1) (4/1)
1968 34.630 22.608 20,816 1.792 74,5 68,6 5,9
1967 30.345 20.181 19.253 928 75,5 72,1 3,4
1966 26.711 19.035 17.557 1.478 80,3 74,1 6,2
1965 23,702 16.108 14,694 1,414 80,0 72,9 7,0
1964 20.144 14.278 13.205 1.073 79,5 73,5 6,0
1963 17.961 12.975 12.042 933 81,8 75,9 5,9
1962 15.870 11.439 10.772 667 81,3 76,6 4.7
1961 14.065 10.652 10,152 500 84,0 80,1 3,9
1960 12.679

a/f Solamente se tiene el dato de los colegios profesionales piblicos.
Fuente: Ministerio de Educacién Pdblica. Depto, Investigacién y Estadistica.
(1) Torres P., Oscar. op. cit. cuadro N° 4 del anexo, pdg. 36.

Entre 1962 y 1966 la matrfcula inicial de primer afio de secundaria en relacitn al nimero de
graduaci6n de primaria en el afio inmediato anterior se mantuvo bastante estable, variando entre
81,8 por ciento en 1963 y 79,5 por ciento en 1964. Sin embargo, a partir de 1967 se nota un dete-
rioro en el coeficiente gque 1legd a ser de 74,5 por ciento en 1968. '

Los cambios del coeficiente en 1962-1966 y su deterioro posterior se explican mediante el com-
portamiento de la matrfcula de primer afio de secundaria, cuyo crecimiento se contrajo en 4,6 por
ciento anual en los dltimos dos afios, mientras que el nimero de graduados de primaria aument6 a un
ritmo similar en ambos perfodos. La participacioén relativa de los incrementos en la demanda poten-
cial por estudios secundarios disminuyé en forma continua de 80,1 por ciento en 1961 a 72,9 por
ciento en 1965, al mismo tiempo que la ensefianza profesional absorbié cantidades crecientes de estos
incrementos {3,% por ciento en 1961 y 7,0 por ciento en 1965). La fipalizacién del ciclo general
en secundaria y l1a confusidn preducida por a necesidad de escoger especialidad, deben haber sido
las causas de que la matrfcula del primer afio profesional disminuyera en 34,4 por ciento entre 1965
y 1967, de manera que en ese G(1timo afio apenas representd un 3,4 por ciento del ndmero de graduados
de primaria en 1966. Asimismo, la creacidn del Bachillerato Profesional y consolidacién de esta mo-
dalidad de secundaria, parecen haber sido las razones para gue en 1968 absorbiera un 5,9 del aumento
en la demanda, mientras que la participacién de la secundaria fue de 68,6 por ciento.
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Tanto el comportamiento de la matrfcula inicial del primer afio en cada uno de los tipos de en-
sefianza secundaria, como las variaciones en el porcentaje gue han cubierto Tos incrementos en la
demanda potencial por ensefianza secundaria, parecen indicar que se ha producido una sustitucién en
favor de la secundaria profesional. Los siguientes constituyen varios factores que deben de tomar-
se en cuenta para calificar la validez de esta afirmacifin, Primero: no se tiene informacién sobre
el comportamiento de la matrfcula en los centros de ensefianza profesional de cardcter privado, de
manera que el incremento en la demanda por Tos servicios de los colegios profesionales pidblicos
puede originarse en una Sustitucién dentro del mismo tipo de ensefanza a favor de lgs segundos. Al
respecto puede citarse como evidencia 1a informacitn presentada en estudio realizado por el CSUCA
en 1964 Y sobre el sistema educativo de Costa Rica, a pesar de aue se hace una advertencia sobre
las deficiencias de los datos disponibles sobre la matricula de los centros privados. Es signifi-
cativo, sin embargo, que la matricula inicial total de los centros “vocacionales" privados, sobre
Tos que se obtuvo informacitn (excluye escuelas comerciales) pasara de 281 en 1957 a 409 en 1962,
Jo que implica una tasa promedio de aumento anual de 7,8 por ciento; mientras que durante el mismo
perfodo 1a matrfcula inicial total de los centros "vocacionales piblicos pasé de 152 en e) primer
afio a 1.002 en el ditimo, o sea, aumentd en promedio un 45,8 por ciento al afo, Asimismo, la ma-
tricula inicial total en las escuelas de comercio, todas de cardcter privado, fue de 3.607 en 1960
3.493 en 1961 y 3.328 en 1962. Segundo: A partir de 1961 el comportamiento de la matricula ini-
cial total en los centros de ensefianza secundaria piblicos y privados, parece indicar un debilita-
miento en la participacidn del sector privado, pero no en Ta del sector pibTico. Como se puede
observar en el cuadro 75 , 1a matricula inicial total de los colegios privados aumentd entre 1961
¥ 1966 de 6.855 a 10.636, o sea, crecié en promedio a un 9,2 por ciento anual y la de los colegios
oficiales lo hizo en un 10,7 por ciento al pasar de 22.371 en el primer afio a 37.187 en el Gltimo,
La diferencia se agudiza en 1966-1968, ya que entre ambos afos la matrfcuta inicial de los centras
de ensefanza privados disminuyd en un 18,2 por ciento que coincide con el cierre de al menos tres
de ellos; mientras que la matrfcula inicial total en la secundaria oficial se expandig - en un 26,5
por ciento y se abrieron B nvevos colegios. Tercero: Debido a problemas que se han presentado en
algunos centros con el tipo de especialidad elegida, las estadfsticas sobre matrfcula en 1a ense-
fianza secundaria pdblica para Jos G1timos tres o cuatro afios son poco confiables, ¥a gue pueden re-
gistrar en un afio la matricula de un centro como de académica , al afio siguiente como profesionai
y tal vez en el tercero otra vez como de académica . Cuarto: La actitud beligerante de algunas
comunidades eminentemente agricolas, en las que se proyectaba la creacién durante el presente afio
o para un futuro irmediato, de Ticeos agropecuarios, en contra de estas vy en favor de la educacién
académica, pareciera indicar que la sustitucidn a favor de la ensedanza profesional y en perjuicio
de 1a académica, si es que existe; debe ser un fendmeno mds bien urbano.

La ensefianza secundaria, sobre todo la publica, estd en comparacién con la primaria en pleng
crecimiento. Hay varios factores que han influido para que su dinamismo se haya acrecentado en los
d1timos afos, entre los cuales los mis importantes parecen ser: 1os aumentos en el ndmero de egre-
sados de primaria, logrados gracias a un mayor rendimiento de este nivel; la ampliacién de posibi-
Tidades para los estudiantes que introdujo la reforma y aparentemente ura participacién menos acti-
va del sector privado que favorece el crecimiento de la ensefianza secundaria piblica. Al igual que
en primaria existen requisitos minimos para autorizar la creacién de centros de ensefianza secunda-
ria, un determinado nimero de alumnos, la no existencia de otro colegio en cierto radio, etc,

1/ CSUCA op. cit. cuadros 148 y A-150, pags. 198 y 200.

214



Parece que su aplicacién ha sido mds diffcil en Ja prdctica que en el caso de ta primaria. La
expansi6n de primaria y sobre todo los aumentos en el ndmero de egresados de este nivel, gracias a
la eliminacidn de las escuelas incompletas rurales, han producido aumentos en la demanda potencial
por secundaria {ante la ausencia de otro tipo de entrenamiento) en zonas no tradicionalmente cu-
biertas por este nivel. Las comunidades presionan ante sus representantes en la Asamblea Legisla-
tiva, presiones que en muchos casas se cristalizan en la autorizacibn de partidas para la construc-
cién de edificios (con ayuda comunal en muchos casos), ya que 1as instalaciones que requieren este
tipo de ensefianza no son tan féciles de improvisar come en primaria. De manera que no ha sido rareo
el caso en que la intervencidn del Ministerio de Educacidn en la creacidn de un nuevo colegio se ha
concretado a incluir en el presupuesto partidas para hacer frente a sus gastos de operacion. Cabe
mencionar que el Ministerio ha estado consciente de esta anomalia y se ha en buena parte corregido
gracias a la posicidn del Ejecutive de vetar las leyes de creacidn de liceos que no indicasen gue
entrarfan en servicio cuando asi lo dispusiese el Consejo Superior de Educacidn.

ii) Demanda en secundaria

Un an§lisis de la demanda permite apreciar, como se colige del cuadro 75 que la matricula
inicial total en la secundaria casi 1iegh a triplicarse entre 1957 y 1968, al pasar de 19.434 en
el primer afic a 55.732 en el segundo. En consecvencia el nimero de centros de ensefianza aumentd
de 47 que existian en 1957 a 97 en 1968. La parte de la demanda por estudios secundarios atendida
por el sector privado ha disminuido en el mismo perfodo.

CUADRO 75
COSTA RICA: ENSERANZA SECUNDARIA ACADEMICA. MATRICULA INICIAL,
CENTROS DE ENSERANZA Y PERSONAL DOCENTE. 1957-1968

) MATRICULA INICIAL PERSONAL DOCERNTE CENTROS ENSERNANZA
A0S Total Oficial Partic. Tota) Oficial Part.l/ Total Ofic. Partic.
1968 55.732 47 .036 8.696 n. 2.040 n.d. 97 57 40
1967 53.697 42 487 11.210 n. 1.777 n.d. 99 56 43
1966 47.823 37.187 10.636 n.d. 1.656 n.d. 91 49 42
1965 41.118 31.179 9,939 1.931 1.359 572 85 42 43
1964 36.530 27.672 8.858 n.d. n.d. n.d. 79 37 42
1963 33.622 25.395 8.227 n.d. 1.203 n.d. 76 34 42
1962 31.250 23.633 7.617 1.411 979 432 76 34 42
1961 29.226 22.371 6.855 n.d. 897 n.d. 68 33 35
1960 27.491 20.987 6.504 1.229 865 364 63 33 30
1959 25.731 19,327 6.404 n.d. 818 n.d. 60 31 29
1958 23.154 17.393 5.761 n.d. 902 n.d. 55 30 25
1957 19.434 14.085 5.349 n.d. 743 n.d. 47 26 21

1/ E1 dato referente a 1960 fue tomado de CSUCA, op. cit. cuadros Nes. A-97 y A-98 pdg. 173.

Fuente: Ministerio de Educacién PGblica, Depto. Investigacién y Estadistica.
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E1 porcentaje de la matricula inicial total cubierto por este sector que fue de 27,5 por cien-
to en 1957, representd el 15,6 por ciento en el GTtimo afio y el ndmero de centros de ensefianza que
entre 1961 y 1965 fueron el 53,1 por ciento del total, 1legaron a representar el 41,2 por ciento
en 1968. La matricula inicial total de los colegios privades, que habfa venido expandiéndose a un
ritmo bastante constante, presenta entre 1964 y 1965 el aumento relativo mis alte del periodo y, a
partir de entonces, su tasa anual de crecimiento empieza a declinar hasta que en el {ltimo afio su-
fre un descenso del 22,4 por ciento. Entre 1962 y 1965 el nimero de profesores en los colegios
privados aumenté a una tasa mayor en 0,4 por ciento anual a la matrfcula, posiblemente como respues-
ta al mayor ngmero de Tecciones y nuevos servicios que demanda la reforma. Sin embargo, la calidad
promedio de su profesorado a juzgar por los datos presentados en el cuadro 75 era inferior en 1965
al del sector piblico; esta circunstancia parece reflejarse en sus indices de rendimiento que en
2se ano segundo de la reforma, presentan un visible deterioro. En consecuencia, se hizo necesario
mejorar la calidad del personal docente en algunos de los colegios privados, para poder competir
con los piblicos. 5in embargo, en 1966 viene el reajuste paulatine de salarios de los profesores
del sector piblico y por tanto comienza a subir los costos para el sector privado, dada la escasez
de personal calificado,

En el mismo cuadro se observa que la matrfcula inicial y el nimerc de centros de ensefianza de
la secundaria piblica se expandieron mis rapidd que Tos privados durante todo el perfodo 1957-1968.
Sin embargo, se nota en este caso una aceleracién en el ritmo de crecimiento de ambos a partir de
1965, que podria interpretarse como reaccién a la menor participacidn del sector privado durante el
mismo perfodo. E1 comportamiento de 1a matrfcula en relacién con los centros de ensefianza y perso-
nal docente del sector piblico sugiere que al menos entre 1962 y 1965, la capacidad del sistema pa-
rece haber sido un factor limitante en la expansidn del nimero de alumnos; no asi en la parte final
deil perfodo, ya que ha habido a partir de 1963 un esfuerzo por aumentar el ndmero de colegios y pro-
fesores que se acentia después de 1965.

iii) Rendimiento en secundaria

La introduccion de la reforma en 1964 constituyd un cambio radical en el sistema y su impacto
se revela en el comportamiento de 1os indicadores de eficiencia.

iv) Retencidn
En el cuadro 76 se presenta la relacidn entre la matrfcula final de quinto aho y la inicial
de primero, cinco afios antes, para los perfodos que terminan entre 1964 y 1968,

CUADRO 76
COSTA RICA: ENSERNANZA SECUNDARIA ACADEMICA. RETENCION DEL SISTEMA. 1960-1967
SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADD Z retenc.
AROS Matrfcula Matrfcula % retenc. Matric, Matricula % retenc, (gi; 51§EA)
inicial inicial (2/1) inicial inicial  {5/4) Y
(1) (2) (3) (4) {3) (6) (7)
1964 1 10.505 2.702
1968 v 3.683 35,1 1.093 1/ 40,5 36,2
1963 1 9.479 2.563
1967 v 4,166 43,6 1.583 61,8 47.7
1962 I 8.442 2.330
1966 v 3.156 37,4 1.207 51,8 40,5
1961 I 3.075 2.077
1965 v 2.605 32.3 1.218 58,6 37,7
1960 I 7.635 1.844
1964 v 2.397 31,4 1.027 55,7 36,1

1/ Datos preliminares, falta informacidn para 1968. .
Fuente: Ministerio de Educacidn Piblica, Depto. Investigacidn y Estadistica.
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De nuevo se observa que el porcentaje de retencidn en la secundaria oficial es muy inferior
al lonradn por el sistema particular. Sin embargo, los pocos datos que existen parecen indicar u-
na consistente mejora en el sectorapiblico, que no se observa tan claro en el privado. Es conve-
niente hacer notar que la influencia de la reforma en el comportamiento de este indice, antes de
1668,s5610 puede haber sido indirecta ya que los grupos que finalizaron secundaria en esgs afios lo
hicieron bajo el sistema antiguo. E1 coeficiente correspondiente al ciclo 1964-1968 del sector
piiblico es inferior en 8,5 puntos al alcanzado en 1963-1967, lo que parece corroborar los comen-
tarios hechos sobre el impacto de la reforma en la eficiencia del sistema.

v) Desercidn

En el cuadro 77 puede observar la tendencia manifestada por el porcentaje de desercifn en
los colegios piblicos. Mientras que hasta 1964 habfa venido aumentando para 1legar a ser de 15,8
por ciento en ese {1timg afo, disminuyd 4,8 puntos en los dos afos siguientes; vuelve a aumentar
en 1967 y 1968 para situarse finalmente en 15,3 por ciento. El comportamiento mas bien errdtico
que presenta este fndice en los d1timos afios y sobre todo el incremento que se inicia en 1967,
cuando solamente los quintos afies segufam el programa antiguo, parecen indicar una reaccién nega-
tiva a la reforma. Esta interpretaci6n parece 16gica si se considera que se continfan en uso los
mismos métodos y programas en la ensefianza primaria, quizd no compatibles con el nuevo enfoque
dado a Ta secundaria.

CUADRO 77
COSTA RICA: ENSERANZA SECUNDARIA ACADEMICA. DESERCION EN COLEGIOS
PUBLICOS Y PRIVADOS. 1957-1968

SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
AROS Matrfc. Matric. Desercion % deserc, Matrfc. Matric. Desercifn % deserc,
inicial Final {1-2} (3/1}) inicial Final (5-6) (7/5)
(1) {2) {3) (4) (5} (6) {7) (8)
1968 47.036 39.852 7.184 15,3 8.696 n.d.
1967 42.487 36,136 6.351 14,9 11.210 10.084 1.126 10,0
1966 37.187 33.097 4,090 11,0 10.636 9,577 1.058 10,0
1955 31.179 27.627 3,502 11,4 9.939 8.721 1.218 12,2
1964 27.672 23.304 4,368 15,8 8,858 8.146 712 8,0
1963 25,395 21,483 3.912 15,4 g8.227 7.488 739 9,0
1962 23,633 20.394 3.239 13,7 7.617 6.855 762 10,0
1961 22.371 18,978 3.393 15,2 6.855 £.139 716 10,4
1960 20.987 18,203 2.784 13,3 6.504 5.681 823 12,7
1959 19,327 16.713 2.614 13,5 6.404 5.718 686 10,7
1958 17.393 ‘15,249 2.144 12,3 5.761 5.022 739 12.8
1957 14.085 12.671 1,414 10,0 5.349 4.652 697 13,0

Fuente: Ministerio de Educacidn Piblica, Depto. Investigacidn y Estadistica.
Es posible que también no se le haya dado al profesorade la formacidn y adiestramiento nece-

sario para que asimilaran los cambios que implican una reforma. tLa desercién en el sector privado
que fue tradicionalmente mds baja y con marcada tendencia a disminuir, superé al de los colegios
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oficiales en 1965 y se estabilizd en los dos afios siguientes a un nivel muy por encima del alcan-
zado en 1964, La secundaria particular tuvo que hacer frente a la reforma con un personal menos

calificado en términos generales al de los colegios oficiales, situacidn que parece reflejarse de
inmediato en el fndice de desercién.

vi) Promocidn

Observaciones muy similares pueden hacerse al comparar en el cuadro 78 el porcentaje de pro-
mocidn alcanzado durante el perfodc por centros piblicos y privados. Al igual que la desercién,
ta promocidn ha sido consistentemente mds favorable en los colegios particulares, Varfo en el pe-
riodo entre 34,3 por ciento en 1959 y un mdximo de 64,8 por ciento alcanzado en 1966. Hasta 1964
habfa venido mejorando, pero mostrd un cardcter fluctuante a partir del siguiente afio.

CUADRD 78
ENSERANZA SECUNDARIA ACADEMICA. ALUMNOS APROBADQS EN RELACION A LA MATRICULA FINAL
EN COLEGIOS PUBLICOS Y PRIVADOS. a/ {1957-1967)

COLEGIOS PUBLICGS COLEGIQS PRIVADOS

_ HMatrfcula Alumnos % promo- Matrfcula © Alumnos % promo-

AROS final Anrobados cign {2/1) Final Aprobados cidn (5/4)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

1967 36.136 17.490 48,4 10,084 6.004 59,5
1966 33,097 17.475 52,8 9.577 6.207 64,8
1965 27.627 14.256 51,6 8.721 5.122 58,7
1964 23.304 11.256 48,3 8.141 5,035 61,8
1963 20.183 9.760 48,4 7.012 4.202 5¢.,9
1962 20.368 9.856 48,4 6.859 4.028 58,7
1961 18.978 9.190 48,4 6.139 3,522 57,4
1960 18.203 8.233 45,2 5.681 3.148 55,4
1959 16,713 7.636 45,7 5.718 3.107 54,3
1958 15.249 7.075 46,4 5.022 2.845 56,6
1957 12 .688 6.071 47.8 4,699 2.659 56,6

&/ Por no tener datos sobre alumnos aplazados que aprueban en segunda convocatoria, se tomé como
indice de eficiencia el porcentaje de promocin,
Fuente: Ministerio de Educacifn Pdblica, Depto, Investigacién y Estadistica.

ta relacién entre la matrfcula final y el nimero de alumnos aprobados en los colegios oficia-
les, oscild entre 45,2 por ciento en 1960 y 52,8 por ciente en 1966, Al igual que el coeficiente

de desercidn, presenta una cierta mejora en 1965-1966 y decae posteriormente,

vii) Nivel de formaci6én del personal docente

Anteriormente se hizo mencidn al hecho de que la escasez de profesores calificados constituye
uno de los problemas principales de la ensefianza secundaria. Asi, en 1965 s6lo el 27,3 por ciento
de los profesores de secundaria eran gradvados universitarios con estudios especificos para ense-
fianza a este nivel {categorfa A},
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La mayorfa de los profesores, 46,8 por ciento en ese mismo afio, eran graduados de estudios su-
periores en otras disciplinas, entre sacerdotes y maestros de primaria (categorfa B}. E1 grupo
restante estaba constituido por personas no graduadas de estudios superiores.

CUADRD 79
ENSENANZA SECUNDARIA: PERSOMAL DOCENTE DE ACADEMICA Y PROFESIONAL
POR CATEGORIA. 1962-1965 ‘

1965 1962
CATEGORIAS Absoluto Relativo Absoluto Relativo
(1) (2)
1. ENSENANZA SECUNDARIA n.d. 1.614
1. Sector Piblico 1.522 100,0 1.089 100,0
Categorfa A 431 28,3 122 11,2
Categorfa B 783 51,5 653 60,0
Otros 308 20,2 314 28,8
2. Sector Privado n.d,. 525
Categorfa A n.d n.d
Categorfa B n.d n.d
Otros n.d n.d
11. ACADEMICA 1.931 100,0 1.411
Categorfa A 571 29,6 n.d.
Categoria B 945 48,9 n.d.
Otros 415 21,5 n.d.

1. Sector Pdblico 1.359 100,0 979 100,0
Categorfa A 412 30,3 113 11,5
Categorfa B 709 he,2 621 63,5
Otraos 238 17,5 245 25,0

) 2. Sector Privado 572 100,0 432
Categorfa A 159 27,8 n.d.
Categorfa B 236 41,3 ni.d.
Otros 177 30,9 n.d.

ITI, PROFESIONAL n.d. 203 100,0
Categorfa A i2 5,9
Categoria B 53 26,1
Otros 158 68,0

1. Sector Piblico 163 100,0 110 100,0
Categorfa A 19 11,7 9 8,2
Categorfa B 74 45,4 32 29,1
Otros 70 42,9 69 62,7

2. Sector Privado n.d. 93 100,0
Categorfa A 3 3,2
Categorfa B 21 22,6
Otros 69 74,2

Fuente: (1) Consejo Superior de Educacién, "Situacitn y Perspectivas de la Educacidn
en Costa Rica", 1966,

(2) CSUCA. "El Sistema Educativo en Costa Rica, 1964".
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En la secundaria oficial, el grupo de profesores de categorfa A, representd en 1965 el 30,3
por c¢iento del total y los que carecian de titulo el 17,5 por ciento; mientras gue en la privada
las proporcianes fuergn de 27,8 por ciento y 30,9 por ciento respectivamerte,

51 se comparan estos datos de 1965 con la situacién existente en 1962, se nota que, al menos
en la secundaria oficial, hubo considerabies progresos, ya que en ese afio el porcentaje de profe-
sores con grado universitario para la ensefianza secundaria era de 11,5 por ciento y una carta par-
te del total carecia de estudios superiores.

Sin embargo, la reforma de la ensefianza media, puso en evidencia que los progresos no se han
obtenido a una tasa adecuada, E1 cambio de programas y sobre todo de actitud, gque implica la mo-
dernizacidn de la enseflanza, ha tropezado con el problema de que Ta mayor parte de los profesores
de secundaria carecen de formacifn pedagdgica y especializada, y que la tasa a 1a cual la Universi-
dad produce profesionales an este campo es muy reducida en relacifn con Tas necesidades. Por tal
motivo, se funds en 1968 Ta escuela Normal Superior, adscrita al Ministerio de Educacién Pdblica,
que imparte cursos similares a los del Instituto de Formacidn Profesional, para capacitacién de
profesores en servicio, pero cuya funcidn primordial es la formacién de nuevos profesores.

viii) Relacifn entre los recursos financieros y el rendimiento del sistema

En 1968, la atencidn de la secundaria pGblica demand6 cerca del 84,0 por ciento de 105 recur-
503 destinados a cubrir gastos corrientes e inversién fisica de secundaria. Los gastos corrientes
se expandieron durante 1960-1968 en promedio a un 16,3 por ciento al afio y su comportamiento en
relacion con la matrfcula inicial, permite apreciar que hasta 1963 el gasto por alumno aument$ en
solamente 1,5 por ciento al afio, crecimiento que se elevd a 4,2 por ciento en 1963-1965 y finalmen-
te fue de 10,4 por ciento en los dltimos tres afios, Conviene hacer notar que el incremento anual
de 4,2 por cientp en el gasto corriente por alumno estuvo acompafiado por una expansidén en el nime-
ro de centros de ensefianza de 9,6 por ciento anual (cuadro 80 } y de que no sélo el personal do-
cente aumentd en 1962 y 1965 a un ritmo promedio de 11,6 por ciento al afio, sino que el nimero de
profesores en la mids alta categorfa lo hizo en cerca de 38,1 por ciento més rdpidamente.

CUADRO 80
SECUNDARIA ACADEMICA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA MATRICULA INICIAL.
CENTROS DE ENSENANZA Y NUMERQO DE PROFESORES: 1957-1968

SECTOR PRIVADQ SECTOR PUBLICO
PERI0DO Matric. N° de Matrfc. Ne de N° de
inicial centros inicial centros Profesores
1957-1968 4.5 6,0 11,6 7,5 9,6
1965-1968 4,0 2,4 14,7 10,7 14,5
1957-1955 8,1 9.4 10,4 6,2 2,8
1962-1965 9,3 0,8 9.7 9.6 11,6
1957-1962 7.3 14,9 10,9 5,7 5,7

Fuente: Cuadro 75

Asimismo, Ta tasa anual de 10,4 por ciento que alcanzé entre 1965 y 1968 el gasto por alumno,
implica una expansidon promedio anual de 15,5 por ciento en los centros de ensefianza y de 14,4 por

ciento en el nimero de profesores.
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ix) Demanda en secundaria profesional

En la actualidad Ta secundaria profesional comprende las siguientes modalidades: profesional
agropecuario, bachillerato en artes, profesional industrial y comercial, L1 ciclo completo es en
las dos primeras de cinco afios y en las otras de seis.

Tres de estas modalidades corresponden a las de la 1lamada educacidn vocacional; sin embargo,
sus programas e han ampliade y el ndmero de especialidades ensefiadas es mayor. Los alumnos, como
ya se indicd, pueden optar por el Bachillerato y tener acceso a las instituciones de estudios su-
periores, pero aquellos que no pueden o no lo desean, tienen la coportunidad de obtener el titulo
de perito agropecuario o industrial, contador, secretario, etc.

La educacidn profesional oficial, como se ha indicado repetidas veces, se ha expandido en
forma muy rdpida, En efecto, entre 1957 y 1968, su matrfcula injcial aumentd a una tasa promedio
anual de 37,7 por ciento y el nimero de centros de ensehanza se quintuplicd. Sin embargo, su par-
ticipacidn en los gastos corrientes e inversiones del Ministerio de Educacidn y la proporcifn que
su matrfcula representa del total en la secundaria oficial, siguen siendo modestas {cerca de 3,2
por ciento y 11,5 por ciento en 1968).

x) Rendimiento en secundaria profesional
Este nivel de ensefanza, relativamente nuevo en Costa Rica, manifiesta un crecimiento de con-

sideracibn entre 1957 y 1967, aunque su participacién dentro de la ensefianza media todavia continda
siendo bastante baja comparada con la ensefianza secundaria. En 1967, en este tipo de ensefianza,
como se aprecia en el cuadro 81 se registrd una matrfcula final en colegios oficiales de 151 alum-
nos y continGia creciendo afio tras afio hasta alcanzar 1.075 alumnos en 1962, To que significa que en
un lapso de 6 afios la matrfcula mis que se sextuplicd.

CUADRO 81
SECUNDARIA PROFESIONAL: DESERCION Y PROMOCION EN COLEGIOS OFICIALES. 1957-1967
L -
Matri- Matrf- Deser- Porcentaje Alumnos Porcentaae"'
ARos . gu!a gu1a cién desercidn aproba- promoc16nk\
inicial final {1-2) {3/1) dos (5/2)
(1) (2) (3) {4} {5) (6)
1967 3.689 3.310 379 10,3 1.973 59,6
1966 3.788 3.332 456 12,6 1.860 55,8
1965 3.111 2.87¢9 232 7,5 1.698 59,0
1964 2.314 2.123 191 8,2 1,275 60,1
1963 1.825 1.545 280 15,3 848 54,9
1962 1.276 1.075 201 15,7 629 58,5
1961 897 787 110 12,3 448 56,9
1960 679 531 148 21,8 282 53,1
1959 337 282 55 16,3 147 52,1
1958 195 169 32 16,4 83 50,3
1957 180 151 29 16,1 76 50,3

Fuente: Ministerio de Educacidn Piblica, Depto. Investigacién y Estadistica.
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Entre 1963 y 1967, continda en aumento, siendo en el primero de estos afos de 1.545 ajumnos ¥
de 3.310 alumnos en 1967. Como puede observarse, en este lapso las cifras més que se duplican,
pero si se toma en consideracidn que se parte de una base mucho mis alta que en el perfodo anterior
puede afirmarse que los resultados son bastante satisfactorios medidos en cifras absolutas.

E1 grade de rendimiento de la ensefianza secundaria profesional medido cuantitativamente a tra-
vés de los indices normalmente empleados, revela conforme se gbserva en el cuadro 81 resyltados
bastante satisfactorios, especialmente en cuanto a promocidn si se le compara a los resultados al-
canzados en ensefianza secundaria.

xi) Retencidn

E1 indice de retencién cubre los ciclos 1960-1964 hasta 1legar a 1963-1967 y por lo tanto in-
cluye Unicamente grupos no afectados por la reforma. Si la promocién ha sido en todo el perfodo
1957-1967 mayor en profesional que en la secundaria piblica, pareciera que la mejora en el indice
de desercifn ha sido causado por una mayor estabilidad en los grupos que iniciaron estudios bajo
el nuevo sistema.

E1 ndice de retencidn mejorS notablemente en los cuatro perfodos incluidos en el cuadro 82
Mientras en 1960-1964 la retencidon 1legé a 26,8 por ciento en el G1timo lapso analizado que corres-
ponde a 1963-1967 se colocd en 38,0, siendo a la vez €1 més alto alcanzado en toda Ta serie.

CUADRO 82
SECUNDARIA PROFESIONAL. RETENCION DEL SISTEMA OFICIAL

MATRICULA INICIAL Porcentaje
retencidn
Perfodo I afo ¥ afio (2/1)
(1) (2) (3)
1963 933
_il
) 1967 355 38,0
- »
/:, 1962 672
1966 210 31,2
1961 499
1965 123 24,7
1960 418
1964 112 26,8

Fuente: Ministerio de Educacidn Pidblica, Depto. Investigacién y Estadistica.

xii) Desercidén

En el perfodo que va de 1357 a 1967 este indice se mantiene en niveles comprendidos entre 8,2
y 21,8 siendo precisamente en los primeros afios cuando se reflejan 10s mayores casos de desercién,
hecho quizd explicable por tratarse de un tipo de ensefianza, en ese entonces exploratario en el
pafs y por el que quizd la misma comunidad por razones de prestigio y oportunidades de empleo pre-
senta una cierta resistencia, recurriendo a ésta como d1tima alternativa.
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xii1) Promocién

Este fndice en el perfodo 1957-1967 se mantuvo entre un 50,3 correspondiente a 1957 y un 60,1
en 1964. Ourante todos los afios comprendidos entre estos dos (l1timos, los indices de promocién se
mantuvieron en aumento, siendo precisamente a partir de 1965 cuando se manifiesta una ligera ten-
dencia a disminuir. En 1966 la promocidn alcanzé a un 55,8 y luego en 1967 vuelve a colocarse en
59,6, cifra que sigue siendo ligeramente menor que el nivel mdximo gue se habfa alcanzado en 1964,

xiv) Nivel de formacién del personal docente

Los profesores de ensefanza profesional se dividen en dos grendes grupos: profesores académsi-
cos y profesores de taller. La clasificacién de los primeros por categorfas es similar a la de
los profesores de secundaria. En cuanto a los segundos sin embargo, se consideran de categorfa A
s61o los graduados en instituciones de ensefianza profesional superior.

Debido a que hasta 1964 no existfan en Costa Rica cursos para la preparacifn de pedagoges con
especializacidn en este tipo de ensefianza, la formacidn de los profesores en este nivel es inferior
a la del personal docente en la académica. En 1965 s6lo el 11,7 por ciento de ellos en la profe-
sional oficial estaban clasificados en la categorfa A, en contraste con el 30,3 por ciento en la
secundaria. Asimismo, en 1962 ese porcentaje fue de 3,2 por ciento, 1o que indica un progreso muy
limitado entre estos afios, pero en cambio $T es notoria una mayor participacidn de los profesores
de 1a categorfa B, que cubre ademds de los graduados universitarios en otras disciplinas y a las
personas con titulo de maestro de primaria que trabajan como profesores de taller,

Entre 1962 y 1965, el porcentaje de profesores en la categorfa B en los centros piblicos de
ensefianza profesional, aumentd en 16,3 puntos.

d) Ensefianza tégnica
La misma naturaleza del INA y el hecho de haberse iniciado recientemente en Costa Rica, acon-

sejo elaborar programas que tendieran al cumplimiento de metas especificas, poco ambiciosas, pero
encaminadas a procurar bases esenciales para su adecuada organizacidn y que a la vez dieran una
respuesta satisfactoria a corto plazo al problema de la desocupacién por falta de mano de obra ca-
lificada. Fue asf como emprendi6 programas de trabajo en un plano casi experimental, encaminados
a establecer las necesidades prioritarias de capacitacién, con el propdsito de dictar los primeros
cursos, que aportaron elementos de juicio para proyectar una nueva politica con metas bien defini-
das para el desarrollo de sus acciones futuras. Esta planeacidn de corto plazo no significa en
forma alguna abandono de planes de mayor cobertura pues la revisifn y evaluacién constante de los
programas les da cierta proyeccidn a los mismos.

Para la organizacidn de sus acciones, en €1 campo de la formacién profesional, el INA ha con-
tado con 1a asistencia técnica de la 0.1.T. y del Convenio Bilateral firmado con el Gobierno de
Suiza que cubre e) campo especifico de la formacidn en mecdnica agrficola.

A finales de 1969 empezard a operar el Convenio Bilateral firmado con la Association Pour
L'Organisation des Missions de Cooperation Thecnique de Francia (ASMIC), para 1a formacion en las
ocupaciones del sector de produccidn y distribucidn de energfa eléctrica.

Al considerar la labor que ha realizado el INA en sus primeros aios {1965-1968), se mencionan
cuatro aspectos fundamentales: formacién profesional, extensién social, cursos de nivelacidn pre-
via y formacidn de instructores.
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i) Formacién profesional

E1 primer campo de acci6én del INA, la "formacidn profesional a cortoe plazo", la ofrece a tra-
bajadores activos por medio de 1os diferentes modos de formacidn a través de cursos de corta dura-
cidén y en su mayorfa compatibles con la jornada Taboral ordinaria, que imparte en centros especia-
les 0 en 1a empresa segln 1a modalidad de Tos mismos.

ii) Modos de formacién y matricula

Complementac¢idn: es el modo de formacidn que compiementa los conocimiertos actuates del in-
dividuo en forma sucesiva. Se imparte a trabajadores adultos o supervisores no bien preparados
con el objeto de corregir las deficiencias profesionales de quienes ejercen ocupaciones semicali-
ficadas, calificadas y de supervisién, para que alcancen el nivel de eficiencia propio de su ocupa-
c¢ién. Tiene una duracidn corta variable, en horarios de tiempo completo o en sesiones periédicas.lj

En estos cursos se han matriculado 754 trabajadores alumnos (331 en centros y 423 en la empre-
sa} en las siguientes especialidades: barman, instalaciones sanitarias, mandos medios, reparacién
de miquinas de coser livianas, salonero, soldaduras especiales, técnicas en manejo de bodegas y
trazado de construcciones metdlicas.

La habilitacidon: es el modo de formacidn que se ofrece a trabajadores adolescentes o adultos
que necesitan capacitarse en una ocupacidn semi-calificada nueva o relacionada con la que estdn de-
sempefiando. v

Fara estos cursos se han matriculado 2.904 trabajadores-alumnos en cursos para las siguientes
especialidades: albafiilerfa, artesanfa, carpinteria, albafilerfa, ceramica y alfareria, confeccitn
industrial, dibujo té&cnico, ebanisterfa, instaladores eléctricos, encuadernacidn, mdquinas herra-
mientas, mecdnica agrfcola, mecdnica de banco, mecdnica general, prdcticas de Ta construccién, ra-
dio y televisidn, reparacién de motores, soldadura autégena, soldadura eléctrica, soldadura general,
talla en madera, litograffa y trabajos en mimbre,

La especializacidn: es el modo de formacién destinado a trabajaderes calificados que requie-
ren conocimientos completos y profundas de una técnica especffica de su ocupacifn. De duracién
corta variable segdn el nivel de los participantes. Y

En estos cursos se han matriculado 124 trabajadores-a’umnos, en cursos de formacifn de la em-
presa, en la especialidad y estudio de métodos y metodologfa del adiestramiento de la empresa.

La promocidn: es la formacidn destinada a trabajadores semi-calificados, calificados y alta-
mente calificados , con el fin de prepararlos para que ocupen puestos de un nivel superior. Y

En esta especialidad se han matriculado 38 trabajadores-alumnos en curses de formacién en la
empresa.

Formacidn profesional acelerada: Tiene aplicacidn para formar a corto plazo grandes contigen-
tes de mano de obra, cuando aumenta considerablemente el empleo en uno o0 mis sectores econdmicos en
ocupaciones bien definidas, en las que predomina la habilidad manual.

La enseflanza es metédica y tiende a alcanzar en un plazo fije, objetivos precisos y bien defi-
nidos en funcidn del andlisis ocupacional.

Aprendizaje: La formacidn a mediano plazo se justifica para cubrir las necesidades de mano
de obra calificada que se presenten por reposicin o como consecuencia de la expansién econémica,
Mediante esta forma se trata de reforzar la capacidad de los trabajadores de ejecucidn, ademis de

constituir la reserva de donde se seleccionan 10s nuevos cuadros de nivel intermedio.

1/ Tomado de la obra “Formacidn Profesional®, editada por el INA.

224



Dentro de este campo de accidn estd la ensefanza que se ofrece a través del sistema de forma-
cifn profesional que se denomina aprendizaje. Este sistema se caracteriza por ser integral, siste-
mitico y destinado a adolescentes. Tiende a lograr trabajadores aptos para ejercer ocupaciones ca-
1ificadas, cuyo ejercicio reguiere habilidad manual y conocimientos téecnicos que sdlo pueden adgui-
rirse en perfodos mis largos y en relacidn estrecha con el trabajo real. Y

Estos cursos los ha iniciado el INA a partir del afio 1969 con una matrfcula inicial de 159 es-
tudiantes en las siguientes especialidades: mecdnica agrfcola, ebanisterfa, mecdnica general, elec-

tricidad, mecanica automotriz y estructuras metdlicas.

iii} Cursos de extensidn social

Los cursos de extensidn social los inicid el INA con un sentido de cocperacifn nacional ten-
diente a mejorar el nivel de vida de ciertos nicieos de poblacidn. No corresponden propiamente al
sistema de formacidn profesional perc se justifican en esta Institucidén crando se realizan sin de-
trimento de los objetives del INA. Durante 1965-1968 se atendid un total de 2.041 personas en los
cursos de corte y confeccidn (1961} y de economfa doméstica (80).

iv) Nivelacién previa
E1 INA ha tenido necesidad de ofrecer estos cursos que tienen como objetivo elevar el nivel
de formacidn de j6venes con el propbsito de habilitarlos para el ingreso a Tos cursos de formacidn

profesional.
Durante los afios 1965-1968 han participado 480 personas en estos cursos.

v) Formacidn de instructores

La formacién de instructores ha merecido especial atencién por parte del INA, institucion que
en sus inicios envid instructores a recibir cursos en la Escuela de Instructores de Madrid, en el
Instituto Nacional de Formacién de Instructores del Peri y en centros especializados de Alemania.

En total se capacitaron'ZO instructores.

En 1967 y 1968 organizé cursos para el total del personal instructor, beneficidndose alrede-
dor de 80. Ademds, elabord un programa especial para maestros en los cursos de nivelacibn previa.
En la actualidad cuenta con un programa de formacibn de instructores, asesorado por expertos en la
misién 0.I.T.

vi) Desercidén y rendimiento

En los cursos de formacidn profesional se matricularon 3.820 trabajadores-alumnos en los afios
1965-1968, pero para el cdlculo de las tasas que de inmediato se indfcan no se incluyen 340 alumnos
matriculados en 1968 que concluyen T1os cursos en 1969. Terminaron el curso 2.522 trabajadores y
2.227 han recibido el certificado; es decir, se obtuvo una desercién en el perfodo de 27,5 por cien-
to, ¥ un rendimiento de 64,0 por ciento; a la vez resultaron reprobados 295 alumnos equivalentes a
un 11,7 por ciento; en 1965 la tasa de desercién fue de 28,3 por ciento, con relacién a la matricula
total, tasa que presenta un sensible ascenso en 1966, al colocarse en 37,9 por ciento. A partir de
este (1timo afio se han reducido estas tasas a 27,7 y 18,3 por ciento en 1967 y 1968 respectivamente,

Fenémeno similar se observa en las tasas de rendimiento que del 63,9 por ciento en 1965, des-
cendieron en 1966 al 48,7 por ciento para ascender en los 2 afios siguientes y situarse en 1968 en

1/ Obra citada.
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78,4 por ciento,

CUADRO 83
RESULTADOS DE LOS CURSOS DICTADOS POR EL INA DURANTE EL PERIODO 1965-1968

PARTICIPANTES TASAS DE
AROS Matri- Finali- Aproba- Deser- Rendi-
culados zaron ron cur- cién miento
(1) curso (2) so (3) 1-2 % 3/1 %
TOPRAL 3.820 1/ 2.522 2.227 27,5 64,0
1968 1.578 1/ 1,011 970 18,3 78,4
1967 1.007 728 630 27,7 62,6
1966 1.062 659 517 37,9 48,7
1965 173 124 110 28,3 63,6

1/ Incluye 340 matriculados en 1968 que pasan a 1969 y no cuentan para el cdlculo
de las tasas respectivas.

Nota: No se incluyen 2.041 matriculados en los cursos de extensifn social durante
el perfodo considerado.

Fuente: Depto. de Recursos Humanos del INA.

e} Ensefianza normal

Durante la {1tima década, 1a formacidn del personal docente para primaria en Costa Rica, es-
tuvo a cargo de la Facultad de Educacién de la Universidad de Costa Rica y de cuatro escuelas nor-
males, situadas en Heredia, San Ramfn, Liberia y San Isidro de E1 General Y respectivamente, En
adicidn desde 1958 hasta los primercs meses de 1969 funciond el Instituto de Formacidn Profesicnal
del HMagisterio, cuyo objeto fue la capacitacibn de personas que furgfan como maestros que carecfan

de titulo.

i) Demanda

Entre 1957 y 1963 la matrfcula inicial total en Tas instituciones dedicadas a la formacion
regular de maestros, se expandid a una tasa promedio anual de 9,0 por ciento, pero entre el Gltimo
afic y 1968 se ha contraido a un promedio de 0,3 por ciento anual.

$i bien en promedio, 1a matrfcula de las escuelas normales y de la seccidn de ensefianza pri-
maria de la Universidad ha disminuido en los (1timos ahos, es conveniente recalcar que este movi-
miento no ha sido uniforme para todas. Mientras la matrfcula de las escuelas normales de San Ra-
mén y Liberia, continud expandiéndose entre 1963 y 1967 a un ritmo de 17,0 por ciento y 24,3 por
ciento respectivamente, la matrfcula de la seccién de ensehanza primaria de la Universidad comenzé
a declinar en 1960 y desde ese afio a 1968 1o hizo a una tasa promedio anual de 18,0 por ciento ¥
Ta de la Normal de Heredia a partir de 1963 ha venido contrayéndose en un 2,1 por ciento anual.

51 se considera que tanto la Hormal de Heredia como la Universidad de Costa Rica estdn situa-
das en la Meseta Central, es 18gico conciuir que parte importante de sus alumnos proviene de ella
y desee trabajar una vez graduados en esta zoma. Sin embargo, cada vez se hace mds diffcil para
los maestros graduados conseguir trabajo cerca o en los principales centros urbanos del pais, ya
que el sistema escolar en ellos ha alcanzado un alto grado de expansitn,
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En estas zonas la mayorfa de los centros escolares han logrado la escolaridad completa. En
contraste, la ensehanza primaria en Areas rurales estd aln en process de crecimiento y, por tanto,
la tasa a la cual se expande ha de ser mayor que la de crecimiento de Ta poblacién escolar; exis-
ten adn muchas escuelas que deben completar el ciclo hasta el sexto grado; de manera que las nece-
sidades de maestros en zonas rurales estdn en crecimiento y asf parece demostrarlo el gran creci-
miento de la matrfcula en las escuelas normales de Liberia y San Ramdn.

CUADRD g4
EDUCACION SUPERIOR: MATRICULA INICIAL EN ESCUELAS NORMALES Y ESCUELA DE
PEGAGOGIA DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

TOTAL ESCUELAS NORMALES U. DE €. R, TOTAL
1968 1.433 n.d. n.d. n.d. 45 693 1.226 l/
1967 1.507 061 274 196 76 544 h44
1966 1.423 986 167 164 106 417 417
1965 1.343 941 139 144 119 386 386
1964 1.458 1.020 151 131 156 372 372
1963 1,457 1.045 146 az27 184 485 485
1962 1.190 351 90 52 197 326 376
1961 1.044 7058 53 75 211 238 238
1960 975 631 56 68 220 179 179
1959 908 601 65 34 208 133 133
1958 838 B84 56 38 160 152 152
1957 867 526 69 73 199 43 43

1/ Incluye 533 alumnos de la Normal Superior.

Fuente: Ministerio de Educacidn Piblica, Depto. de Investigacidn y Estadfstica.
Universidad de Costa Rica, Estadistica Universitaria, 1965-1966, 1965-1964.

i1} Rendimiento

E1 rendimiento en este nivel de ensefianza se observa a través de los resultados obtenidos tan-
to en las escuelas normales como en la Facultad de Educacién de la Universidad de Costa Rica.

Los indices correspondientes indican los resultados siguientes:

Desercidn

Como se colige del cuadro 85 este fndice bajé en forma constante de 3,6 por ciento en 1957 a
1.8 par ciento en 1964, y a partir de entonces, su camportamiento ha sido mas bien errdtico, situén-
dose en 3,0 por ciento en 1967. Siendo un promedic de los resultados de las instituciones antes
mencionadas, debe temer una mayor participacidn la Normal de Heredia que en 1967 tuvo el 67,2 por
ciento de 1a matrfcula inicial y su comportamiento parece compatible con la disminucién en las po-
sibilidades de empleo en la Meseta Central para los graduades de ésta.
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CUADRO 85
EDUCACION SUPERIOR: DESERCION Y PROMOCION EN LAS ESCUELAS NORMALES. 1957-1967

(1) (2) (3) (4) (%) (6)
AROS Matri- Matrfcu- Deser- Porcentgje Alumnos Porcentgje

cula la cidn Desercién apro- promocidn

inicial final (1-2) {3/1) bados (5/2)
1967 1.431 1,388 43 3,0 985 - 71,0
1966 1.317 1.285 32 2,4 966 75,2
1965 1.224 1.185 39 3,2 928 78,3
1964 - 1.302 1.278 24 1,8 1.007 78,8
1963 1.273 1.249 24 1,9 934 74,8
1962 993 970 23 2,3 758 78,1
1961 833 812 21 2,5 693 85,3
1960 755 726 29 3,8 602 82,9
1959 700 677 23 3,3 584 86,3
1958 678 654 24 3,5 553 84,5
1957 668 644 24 3,6 545 84,6

Fuente: Ministerio de Educacién PUblica, Depto. de Investigacidn y Estadistica.

Promocidn:

De mis dificil interpretacién parece ser el comportamiento del porcentaje de promocion y la
relacién entre alumnos que obtienen su tftulo en cada afie, con el nimero de candidatos que se pre-
sentan. Ambos ndices presentan una tendencia a disminuir en los dltimos afos. Bajo el supuesto
de que no se han presentado cambios importantes en los estandares de esta escuelas, la explicacion
tendrfa gue buscarse en el tipo de alumnado o en su actitud. Las cifras siguientes revelan el com-
portamiento del indice de graduados en las escuelas normales.

Porcentaje

Candidatos Graduados graduados

Afio (1) (2) (/1)
1967 620 496 70,0
1965 740 565 76,4
1961 378 291 77,0
1957 280 278 99,3

Fuente: Ministerio de Educacidn Piblica, Depto. Investigacifn y Estadistica.

La mayor importancia relativa que han cobrado las escuelas de San Ramén y Liberia que atien-
den posiblemente en promedio un porcentaje mayor de alumnos provenientes de zonas rurales que la
Normal de Heredia, parece indicar que la composicién del alumnado ha variado en los Gl1timos afios.
Asimismo, la disminucidn en las oportunidades de trabajo en la educacifn normal tradicional, puede
haber influido en el rendimiento de los estudiantes. La preparacién de profesores para }a ensefian-
za media estuvo a cargo de la Facultad de Educacién de la Universidad hasta 1968. Entre 1957 y
1968 la matricula inicial de la seccién de ensefianza secundaria de esta Facultad, aumentd a una ta-
sa promedio anual de 28,7 por ciento en contraste con la seccidn de ensehanza primaria, gue como

se indich antes,mds bien decling.
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En 1968 se abrié en Heredia la Escuela Normal Superior con una matrfcula inicial de 533 alum-
nos, para Ta formacidn de profesores de ensefianza secundaria y bajo la responsabilidad del Minis-
terio de Educacién Piblica.

En coincidencia con Ta apertura de este centro, la matrfcula inicial total en escuelas norma-
les tradicionales y de la seccidn de primaria de la Universidad declind en un 4,9 por ciento,

Tanto el comportamiento de la matrfcula universitaria como el de Tas escuelas normales parecen
indicar que parte de la demanda por estudios docentes se han canalizado hacia la ensefianza a nivel
secundario. Esto parece légico si se considera que este tipo de l1a ensefanza estd en pleno proceso
de expansién y por 1o tanto, ha de presentar a Tos presuntos educadores, posibiiidades de mayores
beneficios que la ensefianza & nivel primario,

Relacifn entre Tos recursos financieros y el rendimiento del sistema
Entre 1960 y 1968, los gastos corrientes aumentaron a una tasa promedio anual de 15,0 por

ciento, pero su crecimiento no fue parejo durante ese perfodo, La rdpida expansidn de los gastos
corrientes en 1960-1964 parece estar relacionada con el crecimiento de la matricula en Tos cursos
regulares de las Escuelas Normales gue aumentf a un 14,6 por ciento anual en dicho perfodo. Asi-
mismo, la contraccidn en su ritmo de expansidn durante el siguiente cuadrienio, también coincide
con un crecimiento mds lento en Ta matrfcula de esas instituciones, el que fue de sdélo 3,2 por
ciento anual. Sin embargo, el aumento de 30,4 por ciento que se estimb para 1968 se debe posible-
mente a 1a creacidn de Ta Normal Superior, ya que la matricula inicial en las escuelas normales
regulares disminuyé en 2,3 por ciento.

Parece paraddgico que la matricula de Tas escuelas normales haya disminuidoe precisamente en
el perfodo en el que se produjo un aumento sustancial en los sueldos de los maestros del sector
pGblice. Sin embargo, en este caso el aumento de salarios no refleja la escasez relativa de pro-
fesionales en este campo, sino mds bien, como se indicd anteriormente, las ventajas de constituir
un grupo de presion organizado. Es posible que este aumento en los sueldos de los educadores sea
la causa por la que el Gobierno se haya visto en la necesidad de recurrir a ciertas medidas ten -
dientes a disminuir el ritmo de crecimiento,

f) Ensefianza universitaria
De seguido se analiza cudl ha sido el comportamiento de la demanda educativa a nivel univer-

sitario y el grado de rendimiento alcanzado; ambos aspectos cubren el perfodo histdrico correspon-
diente al lapso 1957-1968. Cabe observar que en este nivel de ensehanza, especialmente el rendi-
miento medido a través de los Tndices normalmente usados pueden mostrar diferencias muy marcadas,
ya que influye mucho en estos los resultados que se obtengan en las diferentes carreras o especia-
1idades que integran la ensefianza universitaria. Las diferencias entre unas y otras pueden ser
muy marcadas, influidas tanto por la magnitud de la demanda como por el ndmero de afios requeridos
para concluir cada carrera y €] grado de dificultades que se presentan en cada una para conclyir
los estudios, seqlin su propia naturaleza,

i} Demanda

Si se considera como demanda potencial por estudios universitarios la totalidad de graduados
de secuyndaria que no han completado una carrera, los incrementos anuales a esta demanda estarfan
dados por los bachilleres del afio inmediato anterior.
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En e1 cuadro 86 $e puede observar que Tla Universidad a partir de 1963 ha venide atendiendo
como minimo un 42,6 por ciento de los incrementos en la demanda potencial.

£E1 comportamiento de la matricula de alumnos nuevos entre 1957 y 1969 permite detectar un
cambio radical en la politica de admisiones de Ta institucidn a partir de 1967; hasta 1966 crecib
a una tasa promedio anual de 5,4 por ciente y posteriormente su incremento fue de 35,3 por ciento
al afio. Como consecuencia de esta expansidn, 1a relacién alumnos nuevos bachilleres fue de 53,6
en 1969.

CUADRO 86
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA: MATRICULA TOTAL, ALUMNOS NUEVOS
Y GRADUADQS DE SECUNDARIA. 1963-1968

Alumnos Matri- Graduados 273

= cula secundaria Porcen-

Anos nuevos inicial (afio anterior) taje
(1) (2) (3) (4)

1968 2.078 9,331 3.880 53,6
1967 1.543 7.189 3.384 45,6
1966 1.210 6.058 2.838 42 .6
1965 1.147 5.824 2.200 52,1
1964 1.0B82 5.560 2.264 "47.8
1963 1.091 5.325 2.472 44,1

Fuente: (1) y (2} Universidad de C.R. Estadisticas Universitarias 1967-1969
Inst. Cent. de Est.

(3) Ministerio de Educacidn Piblica, Depto. de Investigacidn y
Estadistica.

La matricula inicial total de la Universidad pasé de 5.325 alumnos en 1963 a aproximadamente
9.331 en 1968, 10 que implica casi una duplicacidn en un lapso de cinco afios.

Al comparar 1a estructura de 1a matrfcula por escuelas en 1966 y 1968, se concluye que la ra-
zOon principal de este importante aumento, fue el cambic en 1a politica de admisiones. En efecto,
el primer afic de Ciencias y Letras representd en 1966 el 41,4 por ciento de la matricula total ¥
en 1968 sus alumnos mds tos del Centro Regional de San Ramgn, fueron del 48,5 por ciento de la mis-
ma.

Tomando como indicador de las preferencias de los estudiantes el comportamiento de la matri-
cula en las escuelas profesionales y los afios superiores de Ciencias y Letras en el periodo 1957-
1968, se nota un importante crecimiento en la demanda por las especialidades ensefiadas en Ciencias
y Letras, Educacidn (con excepcién de primaria) y Bellas Artes, mientras que la matrfcula de Odon-
tologia y Farmacia se ha venido contrayendo.

Sin embargo, el hecho de que 1957 fuera el primer afio de Ta Reforma Universitaria, distorsio-
na 1a relacifn: la matrfcula del primer afio profesional baja en casi todas las escuelas en 1958.
Asimismo, los alumnos que cursan pre-médica y pre-microbiologfa aparecen dentro de la matricula de
ios Departamentos de Ciencias y lLetras y finalmente, en afhos recientes algunas escuelas profesio-
nales, han fijado 1imite al nimero de alumnos que reciben en sus primeros anos,
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CUADRO 87
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

MATRICULA INICIAL DEL PRIMER ANO PROFESIONAL 1) y priuer Afio DE CITNCIZS ¥ LETRAS
1950-1968

ESCUELAS 3950 1951 1952 1953 1954 1955 1056 1957 1958 19590 1960 1961 1962 1963 1964k 1965 1966 1967 1968
Agronomia 50 53 51 53 57 111 56 - 6 S 13 15 37 33 4o 49 78 59  n.d.
Bellas Artes 18 33 26 14 23 10 20 19 30 23 32 43 39 Lo 37 32 32 59 n.d.
CISNCIAS Y LETR:S - - - - - - - 753 n.d.- 1.649 1.601 1.646 1.752 1.662 2.108 2.442 2.506 3.027 4.336
Ciencias Econbmicas n-d- ne«d- n.d. n-d. n.d- n.d. n-d. - Bl 160 212 259 259 267 221 280 286 370 n.d.
Derecho 48 78 66 76 86 81 83 - 5% 81 79 79 64 71 63 103 113 78 n.d.
Edueacion n.d- n.d. n.d. n.d. n.d- n.d. n.d. pe.d. mn-d-. n-d- n.d. n-d- n.d. N.d. n-d. n.d. n.d- n.d. n.d.
Farmecia 28 46 80 86 63 65 47 - 20 15 16 17 14 12 8 15 17 i3 n.d.
Ingenierin Ly L7 32 56 68 a0 ah - 39 39 48 65 90 113 ?h 110 137 109 n.d.
Medicina - - - - - - - - - - - 1k 19 10 42 L2 51 49  n.g.
#icrobiologla n.d. n.d. n.d. -25 35 60 2k - - 6 12 15 18 12 25 23 36 26  n.d.
Odontologia 39 62 40 46 5% 55 47 - 9 15 8 8 11 12 15 15 11 7  n.d.
Servicio Social n.d. n.d. n.d- n.d. n.d. n.d. n.d. - iy | 54 46 33 Ly 41 52 47 Ly 3?7 n.a.

FUENTE$ De 1950 a 1959 “EL Sistemn Educativo en Coste Rica: Situmcidn Actusl y Perspectivas"; C. 5. U. C. A., 1964

De 1960 g 1956 -Estadistica Universitaria 1955-1966". Universided de Costa Rice, Serie Estadistica y Econdmica
Ne 25, 1968.

1967 Deto provisional tomodo directamente de hojas de trabsjo del Instituto de Estsdistice, U. de C- R.

NOTA+ 1) Hesta 1956 inclusive, matricule de primer afic en las escuelas y o partir de 1958 matriculs de primer afio ensefiado
fuers de Ciencias y Letras-



Sin embarge, del andlisis del perfodo 19591966 y 1966-1968, se nota que la introduccion de es-
pecialidades en Farmacia, Agronomfa, y la creacidn de nuevas carreras en Ingenierfa y Derecho, han
producido un incremento en su matrfcula, que en otra forma hubiera aumentado muy Jentamente o de-
clinado. La apreciable disminucidn en la matricula de los cursos en Educacitn Primaria, ha sido
mids que compensada por el dinamismo de la misma en secundaria y otras especialidades ensefiadas en
la Escuela de Educacifn.

ii) Rendimiento

Todos los aspirantes a seguir estudios universitarios deben someterse a una prueba de admisidn,
Con este examen se intenta no sélo adecuar el nlmero de estudiantes a las capacidades ffsicas y
académicas de la institucidn, sino mantener el nivel mismo de los estudios. E1 valor de prediccién
de esta prueba sobre el rendimiento de 1os alumnos en sus estudios profesionales parece dudoso, a
Jjuzgar por los resultados de un estudio realizado en 1966 en el Instituto Centroamericano de Esta-
distica, Y Se siguid la pista a 276 estudiantes que ingresaron en 1960, relacionando sus notas de
bachillerato, examen de conocimientos de la prueba de admisién y primer afio de Ciencias y Letras
con su rendimiente posterior, En la funcidn discriminante usada, el coeficiente de las notas del
examen de conocimientos es negativo y relativamente pequefio; las notas obtenidas en Ciencias y Le-
tras parecen ser el indicador mds importante del comportamiento académico futuro de los alumnos.

E1 criterio utilizado para Tlenar la cuota anuval de alumnos nuevos es la 1lamada "nota de ad-
misién", promedio de las notas de bachillerato y examen de admisiSn. Los rdpidos aumentos en la
matricula de alumnos nuevos a partir de 1967, han significado una disminucién en la nota minima de
admisidon en relacifn a afios anteriores. 2/

Se tiene informacifn que de cada 100 alumnos que ingresaron a primer afic en 1959-1962, apro-
ximadamente 30 de ellos abandonaron la Universidad. No se cuenta con informacién similar para afios
mds recientes, pero informacidn estadistica de la Universidad de Costa Rica revela que la retencitn
en el primer afio se mantuvo cerca del 70,0 por ciento en 1966-1968, a pesar de la introduccifin de
profesares consejeros y otras reformas tendientes a elevar el rendimiento de los alumnos en primer
afio.

Asimismo, el hecho de que en 1968 y 1969 algunas escuelas profesionales haya empezado a re-
chazar alumnos interesados en ingresar a sus primeros afios, parece indicar que el examen de admi-
sion tampoco ha 1levado su funcidn de "adecuar el nimero de estudiantes a las capacidades ffsicas
y académicas de la institucién”,

En el cuadro 88 se compara en diez escuelas profesionales 1a matrfcula acumulada del primer
afic profesional durante un perfodo cercano a los 15 afios (1950-1964 en las carreras de 5 afios) con
Ta matricula acumulada det dltimo afo, nimero de egresados y graduados, en perfodos diferidos de
acuerde a la duracidn minima de las carreras {1954-1967, matrfcula de Gltimo afio; 1954-1965 egre-
sados y 1955-1966 graduados, en las carreras de 5 afios).

1/ Romero G. Mario y Bermidez Vera Viecleta, "Aplicacién del Andlisis discriminante a Problemas de
Prediccitn de rendimiento académico en la Universidad de Costa Rica". {U. de C.R,, Inst. Cen-
troamericano de Estadfstica, Ciudad Universitaria, 1966).

2/ Romero G. Mario, "lLa Desercion Estudiantil en la Universidad de Costa Rica" (U. de C.R., Inst.

~ Centroamericano de Estadfstica, Ciudad Universitaria, 1964). En 1962, el 44% de los alumnos nue-
vos con notas inferiores abandonaron la Universidad mientras la desercidn entre alumnos con ho-
tas altas fue de sdlo 12 por ciento.
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CUADRO 88
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA. RELACION ENTRE MATRICULA INICIAL DE PRIMER AnO
PROFESIONAL, MATRICULA DE ULTIMO ARO, EGRESADOS Y GRADUADOS EN
DIEZ ESCUELAS PROFESIONALES DURANTE UN PERIODQ DE 15 ANOS

(porcentajes)
TOTAL PERIODQ POST.REFORMA PERIOBO ANTER.REFORMA
Matr. N° e- Gra- Matr, N® e- Gra- Matr. N° e- Gra-
Giti- gresa- dua- giti- gresa- dua- Glti- gresa- dua-
mo afio/  dos/ dos mo afo/ dos/ dos mo afio/  dos/ dos

1° afio 1° afio 1° afio 1° afio 1° afo 1° afio 1° afio 1° afio  1%adio
Profes. Profes. Profes.Profes. Profes .Profes. Profes. Profes. Profes.

(1) (1) (2) (1) (1) (2) (1) (1) (2)

Promedio 46,8 30,0 24,5 51,9 30,2 25,5 39,7 29,9 23,7
Medicina (7) 97,7 72,7 72,7 97,7 72,7 72,7 - - -
Agronomfia {5) 66,9 52,0 37,5 103,4 69,7 86,8 51,9 48,4 27,2
Derecho (6) 66,6 41,0 42,1 82.4 40,7 56,8 53,5 41,1 33.7
Odontologfia {6) 54,1 31,4 32,6 119,0 77,5 82,4 42,1 26,0 25,1
Microbiologfa {5) 48,7 32,3 20,0 81,8 31,4 49,0 28,5 32,6 9,7
Farmacia {5) 44 .5 23,7 35,8 123,5 57,3 128,0 25,1 17,1 17,6

Servicio Social {5) 41,5 30,3 6.4 41,5 30,3 6,4 n.d. n.d. n.d.
Ciencias Econdmicas (5) 36,5 18,9 5.0 36,5 18,9 5,0 n.d. n.d. n.d.
Bellas Artes {5) 34,2 20,9 5,8 33,2 12,6 3,6 35,6 29,4 8,0
Ingenieria {6) 32,5 23,7 24,2 35,3 41,9 24,6 29.9 15,0 24,0

Fuente: Cuadro 85. Pdg. 348 Seccidn 5a. Planes Sector Piblico, Inversiones Piiblicas 1969-72.

Notas: (1) Matricula acumulada del Gitime afio y nimero de egresados como porcentaje de la matrf-
cula acumulada del primer afic profesional varios afics atrds, segdn la duracibn de la
carrera.

{2} Ndmero acumulado de graduados durante perfodos diferidos en un afio adicional con res-
pecto a egresados y matrfcula del d1timo afio, en relacidn con la misma del primer afio
profesional,

Los resultados parecen indicar que de cada 100 alumnos que ingresaron al primer afio profesio-
nal durante ese perfodo, cerca de 47 1legaron al (1timo afio, 30 terminaron los estudios y 24 1le-
naron requisitos adicionales para obtener el titulo correspondiente. La escuela de Medicina pre-
senta los mds altos porcentajes: en su corta existencia, el 97,7 por ciento de sus estudiantes han
1legado al @ltimo afio y hasta 1966 sus graduados representaron el 72,7 por ciento de los alumnos
que entraron a tercer afo (primero profesional) en 1961-1963. Le sigue Agronomfa, Derecho, Odon-
tologfa y Microbiclogfa, con resultados mucho mds modestos, pero mayores que el promedio. En el
atro extremo se encuentra Ingenierfa: su matrfcula de sexto afo representd el 32,5 por ciento de
la misma en segundo afio; sin embargo, el porcentaje de egresados y graduados es mayor que el de
Ciencias Econ6micas (23,7 y 24,2 por ciento versus 18,9 y 5,0 por ciento respectivamente} y Bellas
Artes (20,9 y 5,8).

En el perfodo posterior a la reforma universitaria, el nimero de alumnos que ingresaron a
Farmacia, Odontologfa y Agronomfa fue inferior a la matrfcula de Tos {1timos afios.
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En Microbiologia la matrfcula de quinto afo, que el periodo anterior representd el 28,5 por
ciento de 1a del primero, 1legd a ser el 81,8 por ciento. De zcuerdo a informacibn obtenida en el
Instituto Centroamericano de Estadistica de la Universidad de Costa Rica, son Estas las escuelas
junto a Ciencias Econdmicas, Servicio Social y Educacidn Secundaria, cuyos alumnos mostraron en
1957-1965 una velocidad menor en el rendimiento académico. En otras palabras, se estima que en
promedio, los alumnos de Farmacia, Micrebiologfa y Odontologfa tardan 9, 10 y 12 afios para termi-
nar carreras, que como minimo requieren 5 afios en las dos primeras y 6 en la (1tima.

La baja retencifn que se observa en Ingenierfa, suponiendo que su tasa de desercién no ha au-
mentado desde 1962, se puede explicar mediante una rigurosidad relativamente mayor en la forma de
calificar a sus estudiantes gue en el resto de Tas escuelas.

Ciencias Econgmicas y Servicio Social, presentaron en 1959-1962 tas mds altas tasas de deser-
cifn de las escuelas profesionales (20,2 y 23,6 por ciento respectivamente). Asimismo, la matrf-
cula de quinto afic en el perfodo posterior a 1957 fue el 36,5 y 41,5 por ciento de la misma en
primer afio y el porcentaje de graduados fue de 5,0 y 6,4 por ciento. Se estima que en promedio
sus alumnos tardan 13 y 10 afios respectivamente para completar carreras que como mTnimo dewmandan
5 afios de estudio,

E1 bajo rendimiento que parece haber tenido 1a Escuela de Servicio Social en relacidn a las
otras escuelas profesionales, podrfa tener relacifn con el hecho de que en promedio los altumnos
matriculados en ella en 1965, habfa obtenido calificaciones bastante bajas en las asignaturas co-
munes de Ciencias y Letras. La calidad promedio de los estudiantes de Ciencias Econdmicas, de a-
cuerdo con este criterio, es casi tal alta como la Medicina. Su bajo rendimiento puede més bien
atribuirse al horario con que opera, que Ta hace accesible a personas gue trabajan. En efecto,
en 1962 el 54,8 por ciento de los desertores de esa escuela la habfan seleccionado "por ser la
inica carrera dentro de sus posibilidades". 1/

La Escuela de Servicio Social, con miras a mantener la calidad promedio de los estudios o
por razones de capacidad, ha comenzado a seleccionar sus alumnos. Se les pide haber aprobado el
primer afic de Ciencias y Letras y se les somete a pruebas adicionales para determinar su vocacién.
No se conoce de esfuerzos similares en Ciencias Econdmicas.

En resumen, el rendimiento académico de los alumnos en las diferentes escuelas profesionales
es bantante disparejo. Medicina que ha seleccionado desde su inicio a los estudiantes y cuenta
con la proporcidn mds baja de profesores por hora, presenta en todos los aspectos un desempefio
muy superior al resto., Ciencias Econdmicas en el otro extremo, parece tener un muy bajo rendi-
miento. Escuelas con costos por alumnos bastanfe mds altos que el promedio, como Farmacia, Micro-
biologia, Odontologia, muestran resultados bastante modestos.

El rdpido aumento en la cuota de admisidn a partir de 1967, es posible que haya redundado en
una disminucidn en la calidad promedio de Tos conocimientos adquiridos en el primer affic de Cien-
cias y Letras. Dos factores as{ parecen indicarlo: capacidad limitada de Ta Universidad, sobre
todo en la formaci6n de personal docente calificade y un posible descenso en la calidad promedio
de los estudiantes recibidos. Los resultados preliminares para el Centro Regional de San Ramén,
asi parecen indicarlo.

E1 impacto de esta expansi®n en la matrfcula sobre el rendimierito promedic en las escuelas
profesionales, cuyo desempefo en afios anteriores fue modesto comparado con Medicina, por ejemplo,
es probable sea desfavorable. Algunas tratan de anularlo mediante la seleccidn de su alumnado,
con 0 cual se desvirtGan los propSsitos que en apariencia condujeron & las autoridades universi-
tarias a variar tan bruscamente su politica de admisiones.
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§i1) Relacidn entre los recursos financieros y el rendimiento y calidad del sistema

Un crecimiento mas rdpido del gasto y una contraccién en el ritmo de expansibn de la matri-
cula caracterizan el perfodo 1963-1966. No hubo variacién en los salarios de la institucidn, de
manera que el crecimiento de los gastos de consumo por alumno podrfa indicar aumentos en el per-
sopal o mejoras en su calidad.

CUADRD 89
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA. ESTRUCTURA DE LNS GASTOS POR ESCUELAS 1964, 1965 Y 1968

1969 1968 1365 1964
TQOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Agronomia 7,8 8,3 6,7 6,9
Bellas Artes 4,6% 2,1 2,4 2,2
Conservatorio 2,5 2,1 2,1
Ciencias Econdmicas 3,1 3,6 7,8 7,2
Ciencias y Letras 35,5 35,8 36,4 38,2
Derecho 5,8 3,6 2,7 2.6
Educacidn 2,9 5,7 6,7 6,6
Farmacia 2,8 2,8 2,8 2,4
Ingenierfa 7,7 6,8 4,? 4,3
Medicina 12,2 13,2 15,2 15,3
Microbiologfa 7.6 7.9 6.8 6,2
Odontologfa 5,1 5,2 5,2 5,0
Servicio Social 1,0 1,2 1,1 1,2

Centros Regionales 3,9 1,3 - -

* Corresponde a Bellas Artes y Conservatorio.
Fuente: Cuadro 103. Versién Preliminar Inversiones Piblicas 1969-1972.

No se pudo obtener informacién anual acerca del nivel académico de tos profesores universita-
ries, sin embargo los datos del cuadro 90 muestran no sdlo un répido incremento en el personal do-
cente, sino que la proporcién de profesores por horas disminuy6 en 18,5 por ciento en tres anos, o
sea 6,2 puntos por afio.

CUADRC 80
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA. PROFESORES UNIVERSITARIQS POR HORAS Y OTROS. 1960-1968

Profesores por

Afos Total Horas Otros %
1968 a/ n.d. n.d. 43,0 n.d. 57,0
1967 ~ n.d. n.d. - n.d. -
1966 533 254 47,7 279 52,3
1965 501 295 £8,9 206 41,1
1964 461 n.d, - n.d. -
1963 b/ 397 263 66,2 134 33.8
1962 ~ 391 n.d. - n.d. -
1961 360 n.d. - n.d. -
1960 333 n.d. - n.d. -

Fuente: Universidad de Costa Rica "Estadisticas Universitarias".

a/ Instituto centroamericano de Estadistica: Encuesta sobre Centros
Regionales, 1968.

b/ C.S.U.C.A.: Np. cit., 1964.
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ET esfuerzo por mejorar el personal docente no estuvo circunscrito a una escuela, sinp que fue
bastante general aunque con &nfasis en las escuelas de Medicina, Microbiologfa y Ciencias ¥y Letras.

ET cuadro 9] permite apreciar con muchas reservas i un marcado descenso en el gasto por alum-
no entre 1965 y 1968 en Ciencias y Letras, Medicina, Microbiologfa y Educacifn, consistentes con
la répida expansifn de la matrfcula en dichas escuelas; y un aumento en Odontologfa, Ingenieria,
Farmacia y el Conservatorio, a consecuencia probablemente de la persistente contraccién en 1a ma-
tricula de la primera y a Ta creacitn de especialidades en las otras.

E1 rdpido incremento en la matricula parece haber afectada el esfuerzo por mejorar el personal
docente, ya que entre 1966 y 1968 la proporcifn de profesores por horas disminuyd en promedio 2,3
por ciento al afic, bastante mds lentamente que en el perfodo inmediato anterior,

CUADRG 91
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA. ESTIMACIONES DEL “COSTO" POR ALUMNO. 1960, 1964, 1965 Y 1968
1960 & 1964 1965 1968

TOTAL 2.417 3.660 3.110 2.475
Agronomia 9.276 9.309 §.846 8.306
Bellas Artes 2,750 2.635 2.560 2.211
Conservatorio 2.195 2.518 2.134 2.481
Ciencias Econémicas 1.802 2.950 2.129 1.071
Ciencias y Letras 2.142 2.615 2.404 1.52¢8
Derecho 1.812 1.644 1.483 1.686
Educacidn 2.037 1.996 1.824 1.427
Farmacia 3,272 10.664 8.043 8.762
Ingenierfa 2.747 3,886 3.243 5,251
Medicina - 34.500 23.202 14.150
Microbiologfa 9.920 22.918 25.612 17.332
Odontologfa 7.930 19.510 15,120 23.600
Servicio Social 1.883 1.672 1.431 2.478
Centro Regional San Ramén - - - 1.317

1/ CSUCA, op. cit. pdg, 74.

Fuente: Cuadros 103 y 104, Versidn Preliminar Inversiones Pdblicas 1969-1972.

Resumiendo, Ta Universidad siguid basta 1966 inclusive, una politica moderada de expansién
que le permiti6 destinar recursos a mejorar la calidad de su profesorade, primero en Ciencias.y
Letras y luego en el resto de las escuelas. E1 rdpido aumento en su matrfcula a partir de 1967,
parece haber tenido efectos adversos en la calidad promedio de los servicies.

1/ E1 dato de 1965 se refiere a gastos ordinarios por alumno y el de 1968 a gastos corrientes
por alumno,
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En publicacién de la Universidad antes citada ', se explica el cambio de polftica en la si-
guiente forma: "La necesidad de abrir las puertas de la Universidad a un mayor nimero de jovenes
resulta de las presfones originadas en el desarrollo demogri&fico, que a su vez se traduce en au-
mentos crecientes en el ndmero de hachilleres" y mis adelante "el objetive inmediato de la Uni-
versidad es aumentar la cantidad de estudiantes que ingresan a sus aulas. ESto no puede consti-
tuir sin embargo, una finalidad a largo plaze. E] fin (1time de la Universidad es la calidad del
estudiante y con ese propfsito debe organizarse Ta institucidn. Pero el objetive de calidad no
podrd sustituir al de cantidad mientras no exista en el pafs un sistema educativo diversificado
que permita al joven orientarse adecuadamente hacia distintas ramas de la actividad humana",

4.2 PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO 1969-1972

4.2.1 Proyecciones de la demanda

Se han elaborado los cuadros correspondientes a la posible demanda de servicios educativos
en los diferentes niveles de educacién formal. En Tos casos de ensefianza primaria y media se pro-
yecto la matrficula del nivel correspondiente, con base en la tendencia histérica, asf come la co-
rrespondiente a poblacién estudiantil de otras edades que se matricuia en ambos niveles. A la vez
se estableci8 una comparacidn entre la poblacidon del nivel respectivo y la matrfcula correspon-
diente.

a) Ensefanza primaria

En el cuadro 92 se incluyen las cifras correspondientes a la poblacign de 6 a 12 afos al ni-
vel de primaria, la matricula de poblacidn del mismo nivel y la de otras edades tanto oficial como
particular. Las cifras parten del perfodo histdrico 1964-1969 hasta el afio 1972.

CUADRD 92
POBLACION DE 6 A 12 AROS Y MATRICULA TOTAL EN ENSERANZA PRIMARIA. 1964-1972
POBLACION MATRICULA DE 6 A 12 AROS  MATRIC.DE QTRAS EDADES MATRICULA TOTAL
ARQ DEG6A . . R .. .
by Total Oficial Partic. Total Oficial Partic. Tota? . .

.515 29.303 28.626 677 263.702 254,510 9.192
776 32.608 31.840 768 283.210 272.666 11.544
.084 34.386  33.719 667 296.058  286.307 9.751
1967 323.990 276.876  267.614 .262 36.188  35.507 681 313.064 303.121 10.066
1968 336.460 292,499 2BZ.613 .886 35.667 35.106 561 328,166 317.719 10.447
1969 349.410 307.918 297.874 10.044 37.156  36.398 758 345.074 334.272 10.802
1970 2362.860 324.164 313.959 10.205 38.692 37.728 964 362.856 351.687 11,169
1971 376.850 341.281 330.913 10.368 40,277 39.097 1,180 381.558 370.010 11.548
1972 391.380 359.316 348.782 10.534 41.912  40.505 1.407 401.228 389.287 11.941

1964 289.320 234.399 225.884
1965 300.450 250.602  240.826
1966 311.990 261.672 252.588

W W W W m

Fuente: Depto. de Investigacién y Estadfstica, Ministerio de Educacién Piblica,

1/ U. de C. R., Escuela de Ciencias Econdmicas y Sociales, Depto. Investigaciones Econdmicas, op.
cit. pdgs. 142-143.
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Como se desprenden del mismo cuadro, en 1969 la poblacidn total de 6 a 12 afios es de 349.400
y continla creciendo en los afos del cuadrienio hasta colocarse en 1972 en 391.400 personas. Por
su parte la matricula de poblacién del mismo nivel en 1969 fue de 307.900 estudiantes o sea un 88,1
por ciento de la poblacidn correspondiente., En 105 afios subsiguientes, Ta matrfcula crece hasta
1legar a 359.300 estudiantes en 1972, o sea un 91,8 por ciento de la poblacidn de 6 a 12 afios.

b) Ensefanza secundaria

En el cuadro g3 se insertan las cifras correspondientes a la poblacidén de 13 a 18 afios, la
matricula del mismo nivel y la de otras edades en ensenanza secundaria oficial y particular, Tam-
bién a} igual gue en ensefianza primaria se establecid una comparacion entre la poblacifn y la ma-
tricula del nivel correspondiente, partiendo de 1964 hasta 1969 con cifras reales y proyectdndose
Tuego hasta 1972 la tendencia observada en el perfodo anterior,

CUADRO 93
POBLACION DE 13 A 18 AROS Y MATRICULA TOTAL EN ENSERANZA SECUNDARIA:1964-1972

»

POBLACION MATRIC. DE 13 A 18 ARDS MATRIC. DE OTRAS EDADES MATRICULA TOTAL
ARO DE 13 A
18 AROS Total Oficial Partic. Total Oficial Partic. Total Oficial Partic.

1964 175.380 31.990  24.444 546 7.248 5.542 706 39,238 29.986 9.252
1965 181.900 36.500 28,310 190 8.114 5.980 .134 44,624 34,290 10.334
1966 188.670 42.201  33.229 972 9.767 7.746 021 51,968 40.97% 10.993
1967 195.690 46.591  37.095 496 11.128 9.081 .047  57.719 46.176 11.543

1968 202.970 50.044  42.511
1968 210.520 55.060 47.030
1970 218.350 60.080 51.550
1971 226.470 65.090  56.06C
1972 234.900 70.110  60.580

.533 1z.206 10.617
030 14.953  12.920
.530 17,480 15,630
.030 20.930 19.270
630 25.450  23.970

.589 62.250 52,128 9.127
033 70.013 59,950 10.063
.850 77.560 67.180 10.380
.660 86.020 75,390 10,690
480 95.560 84.550 11.010

WO O o 00~ WO o 00~
[T S e R N A I T T

Fuente: Depto., Investigacibn y Estadistica, Ministerio de Educacidn Piblica.

Seg(in dicho cuadro, para 1969 Ta poblacidn de 13 a 18 afies fue de 210.500 personas y crecerd
en los afios subsiguientes hasta 1legar a 234.900 personas en 1972. Lla matricula de estudiantes de
ensefianza secundaria del mismo nivel fue en 1969 de 55.000 estudiantes, lo que equivale a un 86,2
por ciento de Ja poblacién vy continuard en ascenso en el resto del cuadrienio hasta colocarse en
70.100 estudiantes, lo que representa un 29,8 por ciento de la pobiacidn total de 13 a 18 afios
en 1972.

¢) Ensefianza superior

En este nivel se dispone de informacién referente a proyecciones de la matrfcula total sin que
se hayan elaborado todavia cifras que permitan prever cudl serd la tendencia de ta matricula por
carreras universitarias, Las proyecciones gue al respecto se realicen estardn ligadas 2 la polfti-
ca de admisiones a sequir por la Universidad de Costa Rica y las escuelas normales en el cuadrie-
nio.
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Para ia Universidad de Costa Rica las proyecciones de la matrfcula y graduados total hechas
recientemente por CSUCA, son las siguientes:

Afos ‘ Matricula Graduados
1969 12,000 399
1970 13.700 . 435
1971 : 15,500 474
1972 17.700 517

4.2.2 Objetivos y metas
E1 tipo de desarrollo que en Epocas recientes ha tenido la economfa costarricense, con énfa-

sis en el sector industrial y la necesidad de diversificar y modernizar la agricultura para poder
competir en mercados internacionales y dentro del Mercado. Comdn Cenfroamericano, han hecho eviden-
te Ta insuficiente formacidn técnica de nuestra poblacidn., Los planes del Imstituto Nacional de
Aprendizaje tienen como 6Bjetiv0 ta formacidn de obreros calificados. A nivel de primaria, en for-
ma experimental y a nivel de secundaria, el Ministerio de Educacidn PUblica ha puesto énfasis en la
11amada "educacién profesional, corriente que posiblemente se acentle en los préximos afies. La
Universidad de Costa Rica ha respondido a la demanda por técnicos intermedios, con la creacidn de
carreras cortas en sus distintas escuelas y la apertura de centros regﬁona]es, programas que se
pretenden intensificar en el futuro. Sin embargo, por considerarse que basicamente se trata de un
nivel diferente, cuyo énfasis ha de estar en las aplicaciones de la ciencia y no tanto en sus as-
pectos tefricos, el Gobierno estudia en la actualidad proyectos para la creacifn de un Instituto
TJecnolbgice y‘Escue1és Técnicas Agropecuarias,

a} Ensefianza primaria

Existen en la actualidad ciertas tendencias gue permiten predecir con cierto grado de confian-
za cudles van a ser los Tineamientos generales de la educacidn en el mediano plaze. La moderniza-
cién de la ensefianza primaria que se inicid en 1969 mediante la introduccifn de nuevos programas
de estudio, demandard esfuerzos especiales del Ministerio en Tos prdximos afios,

Este movimiento de modernizacidn no s$d1o trata de dar un nuevo enfoque a la ensefianza de mate-
rias tradicionales, sino también Ta introduccién de nuevos cursos. En 1a actualidad se estd en ex-
perimentacién con la colaboracidn del Instituto Nacional de Aprendizaje, en Ta ensefianza de artes
industriales a nivel de quinto y sexto grado.en algunas escuelas del pafs.

Asimismo, la creacidn de cursos especiales para adultos y un mayor €nfasis en estos programas
podria considerarse dentro de esta corriente. La relativa escasez de maestros calificados en §reas
rurales ha de considerarse como un problema a resolver en ¢l mediano plazo.

b) Ensefianza secundaria
A nivel de secundaria, cuya “"modernizacidn" se inicié en 1964, la tdnica parece ser su diver-

sificacidn, A este respecto se ha venido realizando un estudio en el Ministerio de Educacién so-
bre ensefianza profesional, que posiblemente se plasme en un programa de construcciones y compra de
equipo para colegios profesionales por valer de 28,0 mitlones de colones, financiados mediante un
préstamo con el Banco Interamericano de Desarvollo por 20,0 millones de colones y el resto lecal-
mente, ' '

La expansifn de la ensefianza secundaria, las necesidades crecientes de profesores calificados
que trajo la Reforma a este nivel y su diversificacién, dieron nacimiento a l1a Normal Superior en
1968 y es probable que tamhién determinen en parte la politica a seguir en 21 mediano plazo.
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¢) Formacifin profesional
El dinamismo que caracteriza a la formacidn profesional y la etapa de desarrollo a que ha es-

tado abocado el Instituto Nacional de Aprendizaje dada su reciente creacign, no ha permitido pro-
yectar para los afios 1969-1972 la matrfcula, tomando como base determinadaz tasa de crecimiento que
podria resultar del andlisis del perfode histdrico. Las proyecciones que se presentan fueron ela-
horadas por la Seccidn de Recursos Humanos del INA,

La formacidn profesional tiene que ser 1o suficientemente dindmica para poder atender las ne-
cesidades reales del pafs, que por 1o general no pueden estimarse con propiedad a largo plaze, md-
xime si se.}oma en cuenta gque pueden aparecer nuevas tecnologfas que permitan acelerar el desarro-
1o del pafs,

Estos aspectos y algunos otros, inciden directamente en las diferentes categorfas del trabajo
y plantean problemas de formacidn profesional que deben atenderse,

Seguidamente se presenta la estimacifn de la matrfcula total y del nimero de egresados para
los afios 1969-1972 en los diferentes curses que impartird el INA. E1 cuadro 94 detalla 1a forma-
¢idn en los centros del INA y el cuadro 95 1la formacidn en la empresa. -

‘ CUADRD 94
PROYECCION DE LA MATRICULA Y EGRESADOS DE LOS CURSOS IMPARTIDOS EN CENTROS DEL INA,
SEGUN MOBOS DE FORMACION. 1969-1972

Total 1969 1970 1971 1972

! FORMACION CENTRO INA
Matrfcula inicial 8.728 1.913 1,950 2.345 2,520
Egresados 6.248 1.383 1.355 1,721 1.789
APRENDIZAJE
Matrfcula inicial 1,604 159 300 525 620
Egresados 318 . - - 159 159
COMPLEMENTACION '
Matricula inicial 2.596 426 650 720 800
Egresados 2.177 345 540 612 680
HABILITACION
Matricula inicial 2.221 721 500 500 500
Egresados 1.750 540 390 410 410
CURSOS ANEXOS FEM,
Matrfcula inicial 2.307 607 500 600 600

Egresados 2,003 498 425 - 540 540

Fuente: Seccion de Recursos Humanos del INA.
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CUADRO 95
PROYECCION DE LA MATRICULA INICIAL Y EGRESADOS SEGUN MODOS DE FORMACION,
IMPARTIDOS POR EL INA EN LA EMPRESA. 1969-1972

MODOS DE FORMACION Infor- F. Inst.
macién FpT-FpP-
Ahos Detalle Total Comple- Promoc. Especializ Seminar. FM-10DF-
ment. Coordi- EM-Mant. Esp. y FGS-
FBS-Seg.AP nacidn Peq.Emp. Prop. EM
1969 Matrfcula inicial 484 396 14 12 40 22
Egresados 462 380 10 10 40 22
Matricula inicial 1.129 732 45 135 120 97
1970 Egresados 1.059 702 36 108 120 93
Matrfcula inicial 1.443 866 35 314 120 108
1371 Egresados 1.371 832 30 283 120 106
Matrfcula inicial 1.560 866 35 426 120 113
1972 Egresados 1.478 832 32 384 120 110
FpT = Formacidn para tareas FpP = Formacifn para el puesto

I0DF = Instructores en Organizacidn y desarrollo de 1a formacién en la empresa,
FBS = Formacidén bisica para la supervisifn

EM = Estudio de métodos AP = Administracifn de personal

Seg. = Seguridad Mant. = Mantenimiento

Peq. Emp = Pequefa empresa

Seminarios Esp. y Prop. = Seminarios especificos propedeiticos y de informacién.,
Fuente: Seccifn de Recursos Humanos del INA.

En el periodo 1969-1972 se dard formacién profesional en los centros del INA a un total de
8.728 alumnos y se estima que egresardn 6.248 alumnos, o sea un 71,6 por ciento de los matricula-
dos,

Los cursos de aprendizaje tienen una duracién de 3 afos. Se iniciaron en 1969 con una matrf-
cula de 159 alumnos, la cual serd en 1972 de 620 alumnos, 1o que demuestra un crecimiento conside-
rable para el perfodo.

En los cursos de complementacidn, se estima que en el cuadrienio el nimero de matriculades
casi se dupltique al pasar de 426 matriculados en 1969 a 800 en 1972,

La matricula en habilitacidn descenderd en el cuadrienio al pasar de 721 en 1969 a 500 en
1972. Los cursos anexos femeninos no tendrdn variaciones considerables.

La matrfcula de los cursos de farmacibn profesional impartidos en la empresa durante los afios
1969-1972, asciende a 3.876 alumnos, de los que se ha estimado egresardn 3.629 o sea, un 93,6 por
ciento. &n los cursos de complementacidn se matriculardn 2,860 alumnos (73,8 por ciento del total)
en especializacién 887 alumnos (22,9 por ciento) y en promocién 129 alumnos (3,3 por ciento). Ade-
mis el INA dard seminarios especfficos y formacidn de instructores a 400 y 340 alumnos respectiva-
mente.

Al comparar la matrfcula en cada uno de los afies, se aprecia que en 1970 hay un aumento consi-
derable con respecto a 1969, En los tres afos siguientes el crecimiento es mederado en comparacidn
con 1970 {ver cuadro 95 }.
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d) Ensefianza superior

La formacidn de cuadros técnicos de nivel superior Se inicid con la creacidén de carreras ta-
les como ingenierfa e]écyrica, mecdnica y quimica y la introduccién de especialidades en Ta Escue-
Ja de Agronomfa. También el Gobierno con el propdsito de fortalecer la ensefianza técnica en Costa
Rica, proyecta 1a creacidn de varias instituciones de nivel superior entre Tas gue estdn ei Insti-
tuto Tecnoldgico, la Escuela de Ganaderfa e Instituto para Ta Formacién de Peritos Agricolas. Tam-
bién, el Gobierno de Costa Rica firmd un convenio con el (onsejo Federal Suizo para el funcionamien-
to de la Escuela para la Formacifn de Mecdnicos Agricolas. Esta escuela iniciard sus cursos a par-
tit de 1970.

Entre sus planes para el futuro, la Universidad busca dar un mayor impulse a esas carreras.

En el capftulo décimo de la publicacidn del Instituto de Investigaciones Econdmicas ya citado,
se dice: "Ya hemos manifestado que la ensefianza es la tarea primordial de Ta Institucifbn. En es-
te campo 1a Universidad se ha propuesto como meta el aumentar el nimero de estudiantes que ingresen
a Ta Universidag" Y y mds adelante se indica que los medios para lograr esta meta serdn: “"La ma-
yor cantidad de estpdiantes admitidos para cursar los estudios generales y la apertura de centros
universitarios regionales”,

Al respecto conviene mencionar que el presupuesto de 1969 incluye 3,0 millones de colones pa-
ra la creacidn de un Centro Regional en Liberia, Guanacaste y el programa de inversiones para 1969
-1972 incluye una partida de 1,5 millones de colones en Bonos Escolares 7%, 1968 para la construc-
cion de edificios en San Ramdn y Liberia.

Se mencionan como otros objetivos de mediano plazo:

1) Intensificar la educacidn cientifica y tecnoldgica a nivel superior, impulsando las carre-
ras de ingenierfa civil, eléctrica, mecdnica y quimica; y en el campo agropecuario las especiali-
dades de zootecnia, economfa agricola y extensidn agricola.

2) Iniciar la ensefianza técnica a un nivel distinto al superior; preparar técnicos en radio-
log7a, optometristas, asistentes dentales, peritos agrficolas, etc.

3) En ciencias sociales se pretende acelerar el desarrollo de programas para profesores de
ensefianza media y la carrera de administradores escolares.

4) Intensificar la investigacidn con miras a "conocer cada vez mejor el medio natural, social
e histérico de Costa Rica y desarrollar el espiritu cientifico de la Universidad y proyectarlo en
el pafs, mediante Ta investigacidn original”,

Al respecto se adquirieron nuevos terrenos para la Granja Experimental Fabio Baudrit y median-
te acuerdo con el Ministerio de Agricultura, la Universidad obtuvo algunos terrenos de la Granja
Experimental 