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Presentacion

Es imperativo para el Inder de acuerdo a las competencias otorgadas por la Ley N.° 9036 el poder
materializar desde su estructura organica, operativa y funcional las nuevas responsabilidades y
mandatos que la ley le confiere.

Es por lo anterior que tanto la Junta Directiva, Direccion Superior y personal de la institucion han
abocado sus esfuerzos para que el POI-Presupuesto 2021 sea formulado sobre la base de una efectiva
estructura operativa y con una adecuada oferta de servicios (nuevo Catalogo de Servicios),
alimentando dichos servicios con los recursos y acciones necesarias, que permitan el mayor impacto
en la poblacion rural, especialmente en tiempos de emergencia nacional.

Cabe resaltar que acompafiado de la estructura institucional se evidencia en este POI el desarrollo de
un sistema de planificacion institucional basado en la metodologia de Gestion por Resultados en el
Desarrollo (GpRD), el cual esté claramente identificado en el capitulo 2 de este documento, para cada
uno de los programas presupuestarios.

Consecuentemente con lo anterior, las acciones y proyectos de inversion que alimentan el Plan
Operativo Institucional 2021 se han analizado de acuerdo con un conjunto de nueve vectores de
priorizacién, que se han organizado para que la informacién que es alimentada desde las Oficinas
Territoriales y Regionales, sea técnicamente analizada en relacién con los siguientes vectores: 1-Plan
Nacional de Inversion Publica, 2- Lineas Estratégicas emitidas por la Presidencia Ejecutiva y la Junta
Directiva, 3-Diagnéstico de la situacion rural, 4-Plan Nacional de Desarrollo Rural territorial,5-Plan
del Consejo de Desarrollo Rural Territorial o la recomendacion del Comité Directivo, 6-Los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles, 7-Politicas de Género y Juventud,8-Plan Estratégico del Inder,9-
Riesgos de incumplimiento.

En orden de importancia del analisis, se ha considerado en primera instancia que las acciones y
proyectos se encuentran alineadas con las prioridades del gobierno plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Pablica (PNDIP) 2019-2022, las que quedan reflejadas en las Matrices de
Programacion y Presupuesto (MAPP). En segunda instancia tiene especial relevancia la vinculacion
de la accion o proyecto con las brechas del desarrollo territorial, analizada a través del diagnostico
realizado para los 29 territorios rurales y el cual se presenta en este documento. Y como tercer factor
en importancia, lo constituye el que los proyectos que han sido incorporados en la planificacion y
presupuesto 2021, hayan sido analizados y recomendados por los Consejos Territoriales de Desarrollo
Rural (CTDR) y respondan a problemas y acciones identificadas en los Planes de Desarrollo Rural
Territorial (PDRT).

El cuanto, al proceso de organizacion interna para la formulacion del presente Plan Operativo
Institucional, el mismo tuvo como punto de inicio la Directriz de la Gerencia General INDER-GG-
470-2020, a partir de la cual se definio la estructura operativa que estaria guiando el proceso y las
orientaciones generales por las cuales se regiria la formulacion del POI 2021.

En este particular el proceso de construccion desarrollado desde su concepcion fue sumamente
participativo, liderado por el Comité Ejecutivo Institucional, constituido por la Presidencia Ejecutiva,
La Gerencia General, La Direccion de Desarrollo Rural Territorial, Fondo de Desarrollo Rural, Fondo
de Tierras, La Direccion de Asuntos Juridicos, La Direccién Administrativa Financieray la Secretaria
Técnica de Desarrollo Rural.
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Por su parte, esta Comision Politico Estratégica estuvo respaldada por un Equipo Técnico de
Formulacion integrado por funcionarios representantes de la Gerencia General, las Direcciones
Nacionales y las Direcciones Regionales, quienes son los responsables de conducir desde las diversas
unidades el proceso de formulacion.

El presente POI contiene una estructura que responde a los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos
establecidos por las instituciones fiscalizadoras y reguladoras y ha sido organizado segin los
siguientes capitulos y secciones.

Capitulo 1: Marco General:

Seccién 1.1: Incorpora el marco juridico institucional que rige al Inder; para su comprensién se hace
una breve descripcién de la normativa que regula el accionar institucional tanto interna como
externamente y de la jerarquia institucional Junta Directiva y la administracion superior.

Seccidn 1.2: Se presenta también, los responsables de la ejecucion de los Programas Institucionales,
tanto a nivel central como regional.

Seccién 1.3: Se incorpora el Estado de la situacion del Instituto, su estructura organizacional, proceso
de transformacién IDA-INDER, Recursos Institucionales y Control Interno.

Seccidn 1.4: Se presenta un diagndstico sobre la situacion del Desarrollo Rural en Costa Rica basado,
en los datos existentes para cada eje de la Politica, con indicadores desagregados en multiples
subdivisiones territoriales. En el diagndstico se presentan una radiografia general de la ruralidad del
pais, generalidades para cada una de las regiones de desarrollo y las prioridades de atencion de los
territorios, que le permitan a cada una de las regiones de desarrollo del Inder disponer de datos para
orientar la accion y la inversion.

Seccion 1.5: Se retine el Marco Filosofico Institucional donde encontramos las vinculaciones con los
ODS, la politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense 2015-2030, Politica
Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres(PIEG) 2018-2030, Politica de igualdad
de género para el desarrollo inclusivo en el Sector Agropecuario, Pesquero y Rural Costarricense
2020-2030 y su primer Plan de Accion, Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030, Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2016-2025, Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial PNDRT) 2017-
2022, Planes de Desarrollo Territorial (PDRT) con el Marco Estrategico sustentados en el PEI
institucional.

Seccién 1.6: Se presenta el alineamiento con el Plan Estratégico Institucional donde se encuentran
los ejes estratégicos como los valores institucionales, asi como los principios orientadores de la Ley
N°9036.

Seccién 1.7: Incorpora las Prioridades Institucionales 2021, basadas en cuatro lineas estratégicas:
Administracion Institucional, Gobernanza Territorial, Competitividad Territorial, Ordenamiento
Territorial los mismos enmarcan el actuar institucional.

Seccidn 1.8: Se presentan las Matrices de Articulacion Plan — Presupuesto 2021 (MAPP) exponiendo
los compromisos institucionales en el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Publicas 2019-2022
con los sectores de Desarrollo Agropecuario y Rural, Sector Ordenamiento Territorial vy
Asentamientos Humanos, Sector Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusién Social.
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Capitulo 2: Estructura Programatica

Se desarrollan tres programas presupuestarios que tiene la institucion, a saber: Programa Actividades
Centrales, Programa de Gestion Agraria y Regularizacién de la Tierra y el Programa de Desarrollo
Territorial.

En cada programa se consideran las siguientes secciones:
Seccidn 2.1: Aspectos Generales de las estructuras programaticas que maneja el Instituto.

Seccidn 2.2: Detalla el Programa de actividades centrales, su composicion, caracteristicas, objetivos,
su alineacion PEI (objetivos estratégicos y tacticos)-POI (objetivos y resultados), asi como la Gestion
Orientada por Resultados en el Desarrollo (GpRD), la cual es base para la programacion, el
seguimiento y la evaluacion. En esta matriz se presentan los objetivos y sus correspondientes
resultados esperados para el 2021, asimismo; para cada objetivo y resultados se establecen sus
correspondientes indicadores, la linea base, la meta y los medios de verificacion.

Seccion 2.3: Se refiere al Programa de Gestion Agraria y Regularizaciones de la Tierra, su
composicidn, caracteristicas, objetivos, los servicios y detalles que se prestan en el programa, su
alineacién PEI (objetivos estratégicos y tacticos)-POl (objetivos y resultados), asi como la Gestidn
Orientada por Resultados en el Desarrollo (GpRD). Ademas, contiene el Presupuesto del programa
como el listado de proyectos de componentes de tierra.

Seccién 2.4: Se refiere al Programa de Gestion para el Desarrollo Territorial, su composicion,
caracteristicas, objetivos, los servicios y detalles que se prestan en el programa, su alineacion PEI-
POI, asi como la Gestion Orientada por Resultados en el Desarrollo (GpRD). Ademas, contiene el
Presupuesto del programa como el listado de proyectos de alianzas con terceros (Transferencias,
listado de proyectos de reinversion y la lista de obras de Infraestructura.

Finalmente, el documento tiene varios anexos, los cuales forman parte integrante del presente Plan
Operativo, estos son los siguientes:

= Elanexo 1: Acuerdo de la Junta Directiva en el cual se aprueba el presente POl 2021.

= El anexo 2: Notas de avales de las MAPP por parte de los Ministros del Sector Desarrollo
Agropecuario Pesquero y Rural, del sector Ambiente, Energia y Mares y el Sector Trabajo,
Desarrollo Humano e Inclusion Social.

= El anexo 3: Guia de la Contraloria General de la Republica.
= Elanexo 4: Criterio Legal transferencias corrientes a personas.

Este Plan Operativo Institucional fue aprobado en acuerdo firme por la Junta Directiva del Instituto
de Desarrollo Rural, en Sesion Extraordinaria N° XX celebrada el dia xx de setiembre del 2020;
mediante acuerdo -2020, articulo N° xx que se incluye en los anexos. (Anexo N.° 1):
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Capitulo 1. Marco General Inder

La organizacion que actualmente se conoce como Inder ha pasado por 2 transformaciones desde su
creacion, una en 1982 cuando se transforma de ITCO en IDA y otra en el 2012, cuando se transforma
en Inder. El primer elemento a nivel normativo a sefialar es que con la entrada en vigencia de la Ley
N.° 9036, se deroga la Ley del IDA (Ley N.° 6735) con excepcion de los articulos 35 y 40, y estipula
la vigencia de la Ley del ITCO (Ley N.° 2835) en vista de su especificidad en temas relacionados con
el trafico de tierras.

Al analizar estos procesos de cambio, se observa una evolucidn importante tanto a nivel misional,
funcional como estructural de la organizacidn, lo cual corresponde a su vez a los cambios de visién
del modelo de desarrollo impulsado a nivel estatal.

Como primer aspecto a mencionar, se observa que en la Ley N.° 9036 el legislador fue mucho mas
extenso y detallado en el texto del documento que en las leyes del ITCO y del IDA, lo cual se refleja
en el aumento en la cantidad de articulos de la ley y en el nivel de especificidad de estos.

Existe ademas una evolucion en cuanto a los principios orientadores y discurso politico, pues en las
leyes del ITCO y del IDA el principio en torno al cual giraba el articulado era la funcién social de la
tierra y la redistribucion de la tierra, haciendo referencia a procesos de reforma agraria. En el caso de
la Ley N.° 9036, se observa que ademas de la conceptualizacion de la tierra en su funcion social, se
adicionan principios de territorialidad y descentralizacion, integralidad (multidimensionalidad),
participacion, desarrollo humano, multisectorialidad (coordinacién), sostenibilidad y transparencia
de la accion publica.

Asimismo, y como principal diferencia con respecto a las leyes anteriores, la Ley N.° 9036 fue
enmarcada en un modelo de desarrollo especifico, el modelo de desarrollo territorial. Esto, en
términos epistemoldgicos y practicos, implica una vision radicalmente diferente en cuanto al accionar
institucional, mucho mas sensible y cercano a la ciudadania. Este supone un modelo de gobernanza
desde la base con participacion ciudadana en un nivel decisorio (Guillen, Saenz, Badii, & Castillo,
2009), capacidad regional adaptativa para aprovechar el capital social e institucional de los territorios
(Gonzalez, Sanchez, & Arauz, 2011) y un enfoque hacia el desarrollo integral de los territorios
(Sepulveda, Rodriguez, Echeverri, & Portilla, 2003), mas que en la reivindicacion social o el
mejoramiento productivo agricola.

En términos legales, del Instituto mantiene el mismo nivel de autonomia dado desde su fundacion y
su cuerpo directivo se mantiene como una Junta Directiva. No obstante, se observa un aumento en
cuanto a los érganos directivos, pues en la ley del Inder no solo se mantiene la figura del Presidente
Ejecutivo, sino que se incluye la del Gerente General, que no se observaba formalizada en la ley del
IDA.

Existe ademas una evolucién en cuanto a los principios orientadores y discurso politico, pues en las
leyes del ITCO y del IDA el principio en torno al cual giraba el articulado era la funcion social de la
tierra y la redistribucion de la tierra, haciendo referencia a procesos de reforma agraria. En el caso de
la Ley N.° 9036, se observa que ademas de la conceptualizacion de la tierra en su funcién social, se
adicionan principios de territorialidad y descentralizacion, integralidad (multidimensionalidad),
participacion, desarrollo humano, multisectorialidad (coordinacion), sostenibilidad y transparencia
de la accion publica.
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Asimismo, y como principal diferencia con respecto a las leyes anteriores, la Ley N.° 9036 fue
enmarcada en un modelo de desarrollo especifico, el modelo de desarrollo territorial. Esto, en
términos epistemologicos y précticos, implica una vision radicalmente diferente en cuanto al accionar
institucional, mucho mas sensible y cercano a la ciudadania. Este supone un modelo de gobernanza
desde la base con participacion ciudadana en un nivel decisorio (Guillen, Séenz, Badii, & Castillo,
2009), capacidad regional adaptativa para aprovechar el capital social e institucional de los territorios
(Gonzalez, Sanchez, & Arauz, 2011) y un enfoque hacia el desarrollo integral de los territorios
(Sepulveda, Rodriguez, Echeverri, & Portilla, 2003), mas que en la reivindicacién social o el
mejoramiento productivo agricola.

En términos legales, del Instituto mantiene el mismo nivel de autonomia dado desde su fundacién y
su cuerpo directivo se mantiene como una Junta Directiva. No obstante, se observa un aumento en
cuanto a los 6rganos directivos, pues en la ley del Inder no solo se mantiene la figura del Presidente
ejecutivo, sino que se incluye la del Gerencia General, que no se observaba formalizada en la ley del
IDA.

El analisis comparativo realizado entre las funciones definidas por ley en las leyes ITCO, IDA e Inder,
muestra que la mayoria de las funciones desempefiadas por la organizacién durante su etapa IDA (del
afio 1982 al 2012) se encuentran vigentes, y solamente aquellas relacionadas con la ejecucién de las
politicas del Estado en materia agraria y la administracion de las reservas naturales no son incluidas
dentro del nuevo set de funciones y mandatos organizacionales.

De la Ley N.° 6735 (IDA) se mantienen invariables funciones relacionadas con: la gestién de los
casos de posesion ilegal de la tierra o precariedad, administracion del patrimonio organizacional, la
adquisicion, arriendo, parcelacién y administracién de la tierra, el estimulo a la capacitacion para
mejorar los procesos productivos, la gestion de la asesoria por parte de organismos internacionales
vinculados al sector de su competencia, la promocidn del crédito en alianza con el Sistema Banca
para el Desarrollo y la gestion ante los érganos competentes para el establecimiento de servicios
publicos y obras de infraestructura necesarios para el desarrollo rural, esto sin perjuicio de la
capacidad del Instituto para realizar obras con sus propios recursos.

Asimismo, de la Ley N.° 6735, se modifican las funciones relacionadas con:

= Laelaboracidn de planes de desarrollo, pues ahora se deben contextualizar en los territorios
y no en los asentamientos. Asimismo, bajo la vision actual, el papel del Instituto es facilitador
de un proceso de construccion participativo y no uno jerarquico ni impositivo.

= No se hace referencia directa a la funcion social de la tierra, que puede estar implicita, aunque
no es el tnico elemento del desarrollo territorial.

= Laconservacion de los recursos naturales es ahora visualizada como un elemento central en
la gestion de la produccion y la tierra. Previamente se visualizaba como un aspecto en el cual
se debia colaborar, principalmente mediante la verificacion de la aptitud de los terrenos para
el aumento de la produccion.

= El estimulo a la formacién de organizaciones sociales, pues ahora tiene una vision mas
empresarial y se toma como base los territorios. Ademas, se hace referencia directa a
principios de participacion, solidaridad y equidad generacional y de género como bases para
este tipo de organizaciones.
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Por otro lado, con la reintroduccidn de las funciones de la ley 2825 y la nueva vision de desarrollo de
la ley 9036, se retoma el tema indigena. Es importante indicar entonces que, aungue la organizacion
tiene una cantidad importante de afios de no tratar el tema, si existe un precedente organizacional al
respecto, y tal como se indico en las entrevistas a Directores, en su momento se contaba incluso, con
areas funcionales dedicadas a esta funcion. Actualmente la Gerencia del Inder en coordinacion del
Area de Topografia trabaja en los compromisos que se tienen en el Plan Nacional de Recuperacion
de Territorios Indigenas, para lo cual se han utilizado plazas bajo servicios especiales.

Ahora bien, existen también una serie de funciones nuevas, definidas en la Ley N.° 9036, sobre las
cuales la organizacion no tiene experiencia previa, y por ende tiene el reto de disefiar e ir
construyendo. Tal es el caso de:

= La ejecucion de la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial (PEDRT), lo cual
implica un rol coordinador y creacion de sinergias tanto a nivel intra-gubernamental como
con actores privados y de la sociedad civil.

= Impulso de la competitividad de las empresas rurales, para mejorar su posicién a nivel
nacional e internacional.

= Apoyo a la formacidon y operacion de agro-cadenas en el proceso de obtencién de productos
con valor agregado y servicios originados en el medio rural. Esto amplia entonces el espectro
de intervencién, siendo que no se ocupa solamente del proceso de produccion, sino que le
habilita para incidir hasta lograr procesos de comercializacion.

= Promocion del bienestar y arraigo de la poblacion de los territorios rurales del pais, en
términos no solo productivos, sino en directa relacion con el disfrute de derechos ciudadanos
y de desarrollo humano integral, contemplando a las poblaciones con requerimientos
especiales como las personas con discapacidad y de la tercera edad.

= Intervencion directa para apoyar a aquellos de sus beneficiarios que sean afectados por
desastres naturales ocurridos en los territorios, debidamente declarados de manera oficial.
Esto incluye la posibilidad de realizar reubicaciones, rehabilitacion, restauraciones vy
reactivaciones en los territorios, en coordinacion con otras entidades de gobierno.

= Posibilidad de plantear y emprender fideicomisos para el alcance de sus objetivos. En este ya
del Instituto cuenta con un Fideicomiso de Pifia, dependiendo de la Presidencia ejecutiva, y
otro de palma aceitera en la Region Brunca.

Todas las anteriores representan entonces areas de trabajo que requieren un proceso intensivo e
incremental de disefio e implementacidn, asi como una redistribucién de recursos (financieros,
humanos, entre otros) para asumirlas. Vale indicar ademas que las funciones previamente indicadas
se encuentran descritas de manera mas detallada en el reglamento a la Ley N.° 9036 (Decreto
ejecutivo N.° 38975-MAG) y en el Reglamento de Constitucién y Funcionamiento de los Consejos
Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural (Decreto ejecutivo N.° 38184-MAG).

Como otro elemento a considerar, y al establecerse la incidencia del Inder principalmente a nivel
territorial y regional, es adecuado considerar en este anlisis los decretos emitidos por el Mideplan
con respecto al ordenamiento del accionar del Poder ejecutivo, considerando que este ministerio ha
apostado por la regionalizacion y ha incidido en la creacion de un nimero importante de plataformas
de trabajo y coordinacion a nivel regional.
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Para armonizar dichas intervenciones, el Mideplan, en el Decreto ejecutivo N.° 37735-PLAN:
Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion, ha definido seis regiones a nivel nacional
y ha indicado de manera explicita al Inder ajustarse a tal delimitacion regional con el proposito de
armonizar la planificacion nacional, en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. Dichas
regiones son las siguientes:

- Region Central

— Region Brunca

- Region Huetar Caribe
— Region Huetar Norte

- Regién Chorotega

— Region Pacifico Central

Asimismo, dicho ministerio ha establecido un modelo de alineamiento entre las plataformas de
trabajo con incidencia regional:

— Consejos Regionales de Desarrollo

- Comités Sectoriales Regionales

— Consejos Territoriales de Desarrollo Rural

- Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional

El Inder es el encargado de la conformacion y funcionamiento de los Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural, en un rol de coordinador y facilitador.

Por ultimo, se debe considerar que con la entrada en vigencia del Decreto ejecutivo N.° 39688-MAG,
se designa al Inder la administracion de la franja fronteriza sur, principalmente, por vias de concesion
y desarrollo rural territorial, por lo que del Instituto ha hecho esfuerzos en la generacion de
capacidades para cubrir esas funciones.

A continuacion, se presenta un cuadro donde se enumera toda la normativa asociada con el Instituto
y una descripcién para cada item.



1.1 Marco Juridico Inder

General
o Reglamento a la Ley N° 9036 Transforma el Instituto de

Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER) y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural

¢ Reglamento interno de contratacion administrativa del
INDER

o Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Publica, Ley N°8422 de 6 de octubre 2004.

o Reglamento para la atencion de denuncias sobre actos de
corrupcion y de enriquecimiento ilicito en el ejercicio de la
funcién publica en el INDER y el marco ético institucional
del INDER

¢ Reglamento para prevenir, sancionar y erradicar el

Hostigamiento Sexual en el Instituto de Desarrollo Rural.

o Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, firmada
el 3 de diciembre 2018.
o Ley N°8292 Ley General de Control Interno.
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Gestion de Tierras

e Ley: 9409 Autorizacién al Instituto de Desarrollo
Rural (INDER) para que condone las deudas adquiridas
antes del 31 de diciembre de 2005 con el Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) por el otorgamiento de tierras
Yy su reglamento.

¢ Decreto Ejecutivo: 39158 Declara de Interés Publico
y Nacional la titulacion de mas de diecisiete mil terrenos
otorgados a los beneficiarios y adjudicatarios del
INDER y reforma Reglamento a la Ley N° 9036
Transformacion del IDA en el Instituto de Desarrollo
Rural (INDER)

e Decreto Ejecutivo: 38978 Reglamento para la
aplicacion del articulo 172 de la ley 2825, Ley de Tierras
y Colonizacion (ITCO INDER)

e Decreto Ejecutivo: 40548 Reglamento a la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre N° 7317

e Reforma Integral Reglamento de venta de bienes
adjudicados o transferidos en pago de obligaciones
Emitida por Banco Popular y Desarrollo Comunal.

e Reglamento para el tramite de ventas de bienes
adquiridos en pago de obligaciones por el Fideicomiso
FINADE/BCR-2012 Emitida por Sistema de Banca para
el Desarrollo.

o Ley 9669 de 22 de abril 2019.Reforma de Ley N° 9409
“Autorizacion al INDER para que condone las deudas
adquiridas antes del 31 de diciembre de 2005 con el IDA
por el otorgamiento de Tierras”.

e Decreto Ejecutivo N° 39688 del 22 de abril de 2016.
Reglamento al otorgamiento de concesiones de franjas

fronterizas.
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Cuadro 1. Otros instrumentos legales que aplican

Naturaleza

Numeracion y
fecha

Nombre de la Norma

Norma Superior

Constitucion

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica; Norma superior

Normas sobre Derecho
Administrativo
General

Politica de la del Ordenamiento Juridico que establece las bases legales, asi como los
Republica de derechos y garantias fundamentales.

Costa Rica

Ley N.° 6227, Ley General de la Administracion Publica, norma fundamental que

octubre 1998

establece las pautas generales del Derecho Administrativo, que es el
que regula todo lo concerniente a la Administracidn Pablica, por lo que,
esta norma es fundamental en el quehacer diario del Instituto.

Ley No 7494 del |Ley de Contratacion Administrativa, reformada el 14 de febrero de
02/05/1995 2020.

Ley N.° 8131 Ley de la Administracion Financiera de la RepuUblica y Presupuestos
8/09/2001 Publicos

Ley N.° 8508 Caddigo Procesal Contencioso-Administrativo, Establece toda la
24/04/2006 normativa procesal referente a la materia de Contratacion

Administrativa. Es aplicable al Instituto en todos sus procesos
judiciales.

Reglamento: 45
del 04/12/2017

Reglamento interno de contratacion administrativa del INDER

Ley N.° 8454 del

Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electrénicos,

30/08/2005 Pautas para la regulacion de la validez del uso de documentos
electrdnicos, correos, y la creacion de la firma digital. Aplicable al Inder
en el uso de este tipo de comunicaciones, que se deben promover.

Reglamento Reglamento interno de orden, direccion y disciplina de la Junta

N°011 de Directiva del Instituto de Desarrollo Rural.

18/01/2014

Acuerdo de Junta | Acuerdo de Junta Directiva adoptado en el articulo No. 42 de la Sesién

Directiva Ordinaria 13, celebrada el 30 de marzo de 2020. Requisitos en gestién

adoptado en el
articulo No. 42 de
la Sesion
Ordinaria 13,
celebrada el
30/03/2020.

de terrenos titulados por informacion posesoria en fincas inscritas del
Inder y de doble inmatriculacién generada por el Inder.

Decreto
Ejecutivo: 40548
del 12/07/2017

Reglamento a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre N° 7317

Directriz: 001 del
22/06/2017

Lineamientos minimos para la declaratoria de idoneidad de sujetos
privados para el manejo de fondos publicos para el sector
agropecuario y rural Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Fuente: Asuntos Juridicos, Inder, agosto 2020.




Plan Operativo Institucional 2021
- oo

1.1.1 Jerarquia Institucional

1.1.2. Junta Directiva
La Ley N.° 9036 establece en su Capitulo Il, sobre la Direccion Superior del Inder, que la Junta
Directiva es el 6rgano maximo de direccion del Inder.

Para el periodo comprendido entre el 2018 y 2022, la Junta Directiva del Inder esta4 conformada por
los siguientes miembros:

Cuadro 2.Junta Directiva Periodo 2018-2022

Lic. Luis Renato Alvarado Rivera MAG Ministro (Titular)

Dr. Bernardo Jaén Hernandez MAG Viceministro (suplente)
M.Sc. Ana Cristina Quirds Soto MAG Viceministra (suplente)
Licda. Maria Del Pilar Garrido Gonzalo = Mideplan Ministra (titular)

Msc. Carlos Molina Rodriguez Mideplan Viceministra (suplente)
Licda.Andrea Meza Murillo Minae Ministra (titular)

Msc. Rolando Castro Coérdoba Minae Viceministro (suplente)
Lic. Tomas Azofeifa Villalobos Gobiernos Locales

Sra. Ivonne Patricia Espinoza Rosales | Territorios Rurales

Ing. Geovanny Quir6s Herrera Foro Nacional Agropecuario

1.1.3 Presidencia Ejecutiva

El sefior Harys Regidor Barboza, Presidente Ejecutivo del Inder. Es politélogo. Master con honores
en Diplomacia por la Universidad de Costa Rica. Egresado de la Licenciatura en Ciencias Politicas
con énfasis en Politicas Publicas por la Universidad de Costa Rica.

Ha sido consultor internacional para Centroamérica y América Latina, en organizaciones como la
Fundacién del Servicio Exterior para la Paz y la Democracia (Fundepam), la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica (ICAP).

10
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1.2 Responsables de la Ejecucion de los Programas Institucionales

1.2.1 Responsables de la Direccion Superior

La Direccion Superior del Inder se compone de las instancias de direccionamiento institucional
(Presidencia ejecutiva y Gerencia General), asi como las direcciones encargadas de los procesos
sustantivos y de soporte institucional (Desarrollo Rural Territorial y Administracion y Finanzas). A
continuacion, se detallan los nombres, ubicacion y métodos de contacto para las jefaturas asociadas
a las mismas, por lo tanto, responsables directos de la ejecucion de las metas aqui planteadas.

Cuadro 3.Responsables de la Direccién Superior

Nombre Cargo Direccion Apartado  Teléfono Fax Correo Electrénico
Postal

MSc. Harys = Presidente Oficinas 5054- 2247- 2241-  hregidor@inder.go.cr
Regidor ejecutivo Centrales 1000 7401 1223
Barboza Inder, San José

- - Moravia. :
Licda.Cindy = Gerente General  Rpacidencial 2247- 2241-  cbravo@inder.go.cr
Bravo Los Colegios, 7416 4891
Castro } frente al IFAM _ _
Msc. Director 2247- 2240- amartinez@inder.go.cr
Alexander Desarrollo 7487 8361
Martinez Rural Territorial
Quesada
MSC.Jorge  Director 2247- 2240-  jpacheco@inder.go.cr
Pacheco Administracion 6835 9658

Mendoza y Finanzas
Fuente: Seteder Inder, setiembre 2020.

11
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1.2.3. Responsables de las Instancias Asesoras y Unidades Operativas Centrales

Las Instancias Asesoras del Inder estan compuestas por Auditoria Interna y Contraloria de Servicios
(asesoran a Junta Directiva); Asuntos Juridicos, Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, y Prensa y
Comunicacion (asesoran a Presidencia ejecutiva); y Relaciones Laborales y Control Interno (asesoran
a Gerencia General). La Unidades Operativas Central son aquellas que, a pesar de estar subordinadas
por una instancia superior, realizan procesos claves de soporte y apoyo para todo el Instituto; para
tales efectos se consideran Capital Humano, Tecnologias de la Informacion y Administracion
Tributaria. A continuacion, se detallan los nombres, ubicacion y métodos de contacto para las
jefaturas asociadas a las mismas, y por tanto, responsables directos de la ejecucion de las metas aqui

planteadas.

Cuadro 4. Responsables de las Instancias Asesoras y Unidades Operativas Centrales

Nombre

Lic. Julio
Gutiérrez
Rojas

Lic. Walter
Quesada
Fernandez
Lic.
Guillermo
Goyenaga
Calvo

Lic. Marvin
Chaves
Thomas

Lic. José
Mario
Guzman
Conejo

Lic.
Leonardo
Solorzano
Mufioz

Lic. Gabriel
E
Hernandez
Carvajal
Licda.
Ingrid
Vargas
Gonzaélez
Licda.
Maria de
los Angeles
Leodn Araya

Cargo

Auditoria
Interna

Contraloria de
Servicios

Asuntos
Juridicos

Secretaria
Técnica de
Desarrollo Rural

Prensay
Comunicacién

Relaciones
Laborales

Capital Humano

Tecnologias de
la Informacion

Administracion
Tributaria

Direccion

Oficinas
Centrales
Inder,
Moravia.
Residencial
Los Colegios,
frente al IFAM

Fuente: Seteder, Inder, setiembre 2020.

Apartado
Postal

5054-
1000 San
José

Teléfono Fax

2247- 2240-
7570 8526
2247- 2240-
7578 8817
2247- 2240-
6849 9334
2247- 2240-
7436 8491
2247- 2240-
6803 8584
2247- 2241-
7567 6205
2247- 2247-
1652 7585
2247- 2240-
6805 8725
2247- 2241-
6877 0037

Correo Electronico

jguitierrez@inder.go.cr

wquesada@inder.go.cr

ggoyenaga@inder.go.cr

mchavest@inder.go.cr

jguzman@inder.go.cr

Isolorzano@inder.go.cr

ghernandez@inder.go.cr

ivargas@inder.go.cr

mleon@inder.go.cr
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1.2.4. Responsables de las Regiones de Desarrollo

Las Regiones de Desarrollo del Inder son los brazos ejecutores del Instituto y que se encuentran
ubicados estratégicamente segun la regionalizacion propuesta por el Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica. Consta de 6 Regiones de Desarrollo y 25 Oficinas Territoriales de Desarrollo. A
continuacion, se detallan los nombres, ubicacion y métodos de contacto para las jefaturas asociadas
a las mismas, y por tanto, responsables directos de la ejecucion de las metas aqui planteadas.

Cuadro 5. Responsables de las Regiones de Desarrollo

Responsable Cargo Region Direccion Teléfono  FAX Correo Electronico
Lic. Alvaro Jefatura Brunca Contiguoala 2771-8100 2771-8666 achanto@inder.go.cr
Chanto Urefia Regional Cerveceria

Costa Ricaen

Pérez

Zeledon.

Lic. Harold Jefatura Central Cartago, de la | 2551-7433 = 2592-4656 = hmolina@inder.go.cr
Molina Barrios. Regional Iglesia Maria
a.i. Auxiliadora
200 metros al
norte.

Licda. Lynette Jefatura Chorotega  Liberia, de 2665-0409 2665-2961 = Icamacho@inder.go.cr
Camacho Lépez Regional los seméaforos
a.i. 800 metros al
norte,
carreteraa la
Cruz.
Lic. Luis A. Jefatura Huetar Bataan, del 2718-6293  2718-6824  luismar@inder.go.cr
Martinez Rojas Regional  Caribe Colegio de
Bataan, 150
metros al
oeste.
Lic. Ricardo Jefatura Huetar Ciudad 2460-2345 | 2460-4924  rbonilla@inder.go.cr
Rodriguez Bonilla  Regional = Norte Quesada,
Barrio San
Roque, del
SUper San
Roque 100
metros este,
100 metros
norte y 50
metros este.
Lic. Leonel Jefatura Pacifico Orotina, 2428-8658  2428-7020 lalpizar@inder.go.cr
Alpizar Solérzano  Regional  Central Calle EI
Tigre,
antiguo
Colegio Santa
Fé.
Fuente: Seteder Inder, setiembre 2020.
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1.3 Estado de la Situacién del Instituto

1.3.1. Estructura organizacional vigente

Mediante el acuerdo n° 4 de la sesion ordinaria n.° 30, del 29 de agosto del afio 2016, la Junta
Directiva del Inder acordd aprobar el “Estudio Técnico sobre la Propuesta para la Reorganizacion
Institucional Integral”. La nueva estructura organizativa fue aprobada también por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, ente rector en la materia, mediante los oficios DM-672-
16 del 30 de setiembre de 2016 y el DM-362-17 del 01 de junio de 2017.

llustracion 1. Organigrama Vigente

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL -
~-INDER-

Inder
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—
i e

Contraloria |
de Servicios
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Asesoria y Litigios Legales

Prensay
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Laborales

o

F— — F—
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Gonlon y Capital NAQASIIOn Y. Capacigades y Servicios
Recaudacion Ootacion de Presupuesto
Humano Platatormas. Generates
Tributaria Tierras
Territoriales
1 1 3 = 1 1
Tecnologias Fiscalizacion y
Legal Proyectos de Proveeduria
Tributario Cancid ATUA0S Desarrollo Institucional i Teore
Informacién Agrarios
= — = 3 = = = =
Informacidn y
control Servicics para el Control de
g i
Tributaric Registro de Desarroilo Ackivog Contabilidad
Tierras
Centro de Captacion de
Getion Ingresos No

INSTANCIAS
ASESORAS

Cartago - Uberia - Orotina - Batan - Cludad Quesads
Turralba Cafas Paquera Cariari Guatuso
Grecia - Santa Cruz - Parrita - Talamanca - Santa Rosa
Puriscal Siquirres Upala
- Horquetas NIVEL OPERATIVO
Puerto Viejo UNIDADES
— e,
i e S T A B . TE BN A s ] UNIDAD ORGANIZATIVA
1 wwee| LINEA DE ASESORIA
| uiNEA DE AUTORIDAD FORMAL
1n Retor ma Agrania et
e Conta ica y. I — _ _IUNIDAD O PROCESO TRANSITORIO
47 UNEA DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
*No opera en la actualidad
por falts de recurso humano 5 isacion del Estado
Aprobado por MIDEPLAN en oficio DM-672-16 del 30 de setiembre de 2016
| Avrobade por MIDEPLAN en oficio DIM-362-17 del 1 de junio de 2017

J

Fuente: Seteder, Inder agosto 2020.
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1.3.2. Trasformacion IDA-Inder: etapa de evolucion

Desde su creacidn a partir de la Ley N.° 9036, el Instituto de Desarrollo Rural, se encuentra inmerso
en un proceso de transformacioén, el cual, estd fundamentado en el eje transversal estratégico
Modernizacion Institucional del Plan estratégico Institucional, este proceso estd conceptualizado
dentro de cuatro &mbitos que son estructura normativa, estructura organica, estructura ocupacional y
estructura funcional, los cuales, han tenido un avance gradual pero continuo, sobre todo en el
posicionamiento que tiene el Instituto como aliado para el desarrollo y progreso de la poblacion rural
del pais; ya que promueve y facilita un adecuado y seguro proceso de modernizacion institucional
segln las nuevas demandas y necesidades de los territorios rurales para que el Inder de cumplimiento
a lo estipulado por la Ley 9036, la cual, exige un nuevo accionar institucional que incluya las
diferentes propuestas e iniciativas de proyectos de las fuerzas vivas de los territorios.

Actualmente, el Instituto sigue manteniendo un equipo multidisciplinario de alto nivel, el cual es el
responsable de velar que se consolide el proceso de transformacion, para dar cumplimiento y garantia
de una transformacion integral y sostenible en el tiempo. Seguidamente, se mencionan algunas
acciones claves para esta etapa y siguientes:

e Operacién de los procedimientos institucionales.

o Realizar el estudio de cargas de trabajo.

¢ Homologar el Manual de Clases y cargos.

o Determinar las brechas de competencias de los funcionarios.

e Realizar un estudio de distribucion ocupacional.

e Elaborar un plan accion para la implementacion de la nueva estructura ocupacional.

¢ Realizar una evaluacidn de la actual estructura organica.

1.3.3. Analisis Financiero

A continuacidn, se presenta un analisis general de la evolucion de los ingresos del Instituto de
Desarrollo Rural en el periodo de vigencia de la Ley N.° 9036. Se analizan las series de datos, tanto
en valores absolutos como en niveles de variacion. El estudio de la evolucién presupuestaria de los
ingresos toma especial relevancia ante la coyuntura de transformacion institucional que requiere
insumos para la toma de decisiones.

En primera instancia se presta especial atencion al crecimiento y evolucién de los ingresos tributarios
debido a que constituyen aproximadamente el 62% del presupuesto total de ingresos del Instituto, son
los ingresos que con la vigencia de la Ley N.° 9036 se espera incrementen la recaudacion por los
cambios en sus bases de calculo, y la inclusién de nuevos tributos, por estas razones cualquier
variacion en su recaudacion impacta directamente el cumplimiento de programas, servicios e
inversion que pueda realizar el Instituto a favor de sus beneficiarios.

Posteriormente se hace un andlisis de los otros ingresos no tributarios que formas parte importante de
la estructura de ingresos institucionales. Este analisis se concentra en aspectos presupuestarios, la
evolucidn, el crecimiento y las variaciones de la recaudacion de ingresos, no en las variables u otros
factores que afectan la recaudacion de los ingresos de cardcter tributario o no tributario, por ser estos
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temas que requeririan el concurso de expertos en el tema. Tampoco se analizan los recursos del
superavit acumulado, ya que el origen de estos recursos es anterior a la Ley del Inder, y lo que se
quiere observar es el efecto de la Ley N.° 9036 en la recaudacion de ingresos. Sin embargo, se citan
por ser parte de los recursos con que cuenta el Instituto.

1.3.2.1 Estructura general de los ingresos

El Instituto de Desarrollo Rural percibe sus ingresos de las siguientes fuentes: ingresos tributarios,
ingresos no tributarios, ingresos de capital, transferencias corrientes y de capital y el superavit
acumulado. La fuente de procedencia es la que condiciona la categoria, los mismos se clasifican de
la siguiente forma:

Ingresos corrientes

Son ingresos ordinarios que el Instituto percibe regularmente, los cuales se reputan como renovables
indefinidamente, debido a que la fuente que los genera no es agotable. Este tipo de ingresos estan
clasificados en tres categorias, segun la fuente de donde provienen:

a. Ingresos tributarios: Provienen de la potestad que tiene el gobierno de establecer
gravamenes que constituyen un pago obligatorio de tributos con fines publicos, sin que exista
una contraprestacion directa en bienes y servicios, entre ellos: impuestos a bienes y servicios,
a los ingresos y utilidades de personas fisicas o juridicas, impuestos sobre la propiedad, a las
exportaciones, contribuciones sociales, etc.

b. Ingresos no tributarios: Son ingresos que percibe el Estado por la venta de bienes y
servicios, concesion de licencias y permisos, derechos administrativos, remates, y
confiscaciones.

¢. Transferencias corrientes: Las transferencias corrientes son ingresos recibidos de personas,
entidades del sector pablico o privado, interno o externo, sin que medie una contraprestacion
de bienes o servicios por parte de la institucion que la recibe, incluye las autorizadas por Ley,
subsidios, subvenciones o donaciones.

Ingresos de capital

Los ingresos de capital afectan el pasivo de la entidad creando saldos acreedores a favor de la
institucién como es el caso de los préstamos o que disminuyen el activo de la entidad cuando su
origen es la realizacion o venta de activos. Otra fuente de ingresos de capital se origina en la
recuperacion de inversiones, los intereses de inversiones, las transferencias del gobierno o donaciones
de organismos internacionales.

a. Venta de activos fijos: Comprende los ingresos por la venta de activos fijos o intangibles.
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b. Recuperacion de préstamos o inversiones: Incluye la recuperacion de inversiones
efectuadas en obras de utilidad publica como carreteras, aeropuertos, telecomunicaciones, la
recuperacion de préstamos efectuados al sector privado o publico, y la recuperacion de
inversiones financieras de largo plazo con vigencia de un afio o mas, tales como bonos,
acciones, certificados de deposito a plazo.

c. Transferencias de capital: Son ingresos recibidos de personas, entes, y 6rganos del Sector
Publico, privado, y externo para financiar gastos de capital con el fin de satisfacer necesidades
publicas.

Ingresos de financiamiento (superavits)

Los ingresos producto de financiamiento son recursos que tienen el propdsito de cubrir las
necesidades derivadas de la insuficiencia de ingresos corrientes o de capital, mediante la adquisicién
de cuentas de pasivo por la utilizacién de crédito, o colocacion de titulos valores internos o externos,
incluye también los recursos provenientes de superavit, y los recursos de la emision monetaria.

a. Recursos de vigencias anteriores: Son los recursos provenientes de la incorporacion de
superavits libres o especificos.

b. Superavit libre: El superavit libre se refiere al exceso de ingresos ejecutados menos los
gastos ejecutados al final del periodo. Son de libre disponibilidad por parte del Instituto.

c. Superavit especifico: Es el que por disposiciones especiales o legales tienen que destinarse
a un fin especifico.

1.3.3.2 Analisis de los ingresos corrientes

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios del Inder para efectos presupuestarios estan basicamente compuestos por dos
tipos de impuestos:

- Impuestos especificos sobre bienes manufacturados que se dividen en impuestos a licores,
cigarrillos, gaseosas, cervezas y vinos de origen nacional o importado.
— El'impuesto de timbre agrario.

En el siguiente grafico se ejemplifica la estructura de los ingresos del Presupuesto Ordinario 2021,
esta estructura es similar para la serie de datos analizado. Se desprende del grafico que el rubro mas
relevante en el conjunto de impuestos es el timbre agrario, seguido de los tributos a bienes nacionales.
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Gréfico 1.Estructura presupuestaria de los ingresos tributarios

INGRESOS
TRIBUTARIOS
INGRESOS DE 62%

CAPITAL

1%
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS
0%
Fuente: Presupuesto Ordinario 2021, Presupuesto, INDER.

En cuanto al presupuesto y la recaudacién de estos ingresos, se analizan datos desde el afio 2012, que
es el primer afio de vigencia de la Ley N.° 9036, y constituyen los datos relevantes para medir el
impacto en la recaudacion de ingresos con la nueva Ley, que cambia sobre todo las bases de célculo

de los impuestos de origen tributario que alimentan el Presupuesto de Ingresos del Instituto.

Cuadro 6. Presupuesto vs. Recaudacion de ingresos tributarios, periodo 2012-2016

Periodo Presupuesto total de Recaudacion efectiva Porcentaje de
ingresos tributarios recaudacion efectiva
2012 €21.311.387.298,95 €21.890.745.049,93 102,72%
2013 €30.100.031.640,30 €29.115.474.770,69 96,73%
2014 €33.344.815.051,12 @29.669.625.900,95 88,98%
2015 €31.320.578.242,00 @¢31.187.130.784,77 99,57%
2016 €33.716.996.174,00 ¢35.151.761.884,19 104,30%
2017 ¢ 38.047.903.804,55 ¢ 34.113.933.160,98 89.70%
2018 ¢ 35.588.045.269,48 ¢ 56.109.507.232,57 62,00%
2019 ¢ 37.220.158.484,02 ¢ 33.559.934.064,26 90,20%

Fuente: Liquidaciones presupuestarias afios respectivos, Presupuesto. Inder.

Segun el cuadro anterior, los afios 2012 y 2016 presentan el mejor porcentaje de recaudacion.

El cuadro siguiente nos muestra la recaudacion efectiva de los afios en estudio 2012 al 2019.
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Cuadro 7. Recaudacion efectiva de ingresos tributarios, periodo 2012-2016

Nombre de la
cuenta

Periodo 2012

Periodo 2013

Periodo 2014

Periodo 2015

Periodo 2016

Ingresos
corrientes

Impuestos
especificos
sobre bienes
manufacturados

Cigarrillos
nacionales

964.461.036,78

1.196.867.593,11

1.079.031.659,75

1.008.397.155,59

995.592.116,50

Gaseosas
nacionales

7.032.446.311,06

8.018.279.393,04

7.349.290.501,00

7.655.947.501,83

8.469.817.167,25

Licor nacional

743.228.234,40

767.401.067,81

731.126.127,70

714.408.264,47

787.414.378,14

Cerveza
nacional

2.561.388.901,40

3.041.987.892,64

2.971.648.281,08

3.164.563.111,03

3.515.342.632,66

Vinos
nacionales Ley
N.° 9036

124.817,00

3.718.809,62

15.810.624,70

6.479.855,76

5.095.124,65

Bienes
nacionales

11.301.649.300,64

13.028.254.756,22

12.146.907.194,23

12.549.795.888,68

13.773.261.419,20

Cigarrillos
extranjeros

510.965.255,12

537.616.802,18

374.046.796,22

327.833.637,22

373.603.942,01

Gaseosas
extranjeras

497.090.092,45

229.034.708,50

346.572.065,08

265.056.916,41

285.406.927,75

Licor
extranjero

659.679.607,75

535.023.913,42

642.500.912,98

804.612.314,27

882.146.962,16

Cerveza
extranjera

277.787.901,85

184.909.959,94

180.859.731,73

220.831.027,95

335.753.630,66

Vinos
extranjeros Ley
N.° 9036

18.848.127,18

154.793.231,62

168.438.234,59

173.302.284,12

214.744.445,08

Bienes
extranjeros

1.964.370.984,35

1.641.378.615,66

1.712.417.740,60

1.791.636.179,97

2.091.655.907,66

Subtotal de
impuestos
especificos
sobre bienes
manufacturados

13.266.020.284,99

14.669.633.371,88

13.859.324.934,83

14.341.432.068,65

15.864.917.326,86

Otros
impuestos

Timbre agrario

8.624.724.764,94

14.445.841.398,81

15.810.300.966,12

16.845.698.716,12

19.286.844.557,33

Total de
ingresos
tributarios

21.890.745.049,93

29.115.474.770,69

29.669.625.900,95

31.187.130.784,77

35.151.761.884,19

Fuente: Liquidaciones presupuestarias afios respectivos, Presupuesto. Inder.
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Cuadro 8.Recaudacion efectiva de ingresos tributarios, periodo 2017-2019

Nombre de la Periodo 2017 Periodo 2018 Periodo 2019

cuenta

Ingresos corrientes

Impuestos

especificos sobre

bienes

manufacturados

Cigarrillos ¢1.028.526.861,03 $728.643.949,44 ¢ 3.865.265

nacionales

Gaseosas ¢8.241.807.490,60 | ¢10.757.265.846,49 | ¢8.857.819.191,04

nacionales

Licor nacional ¢ 785.322.894,87 | ¢ 1.539.042.866,10 $796.734.658,22

Cerveza nacional ¢3.406.640.444,37 | ¢23.461.659.994,88 | ¢3.262.918.508,30

Vinos nacionales ¢5.711.206,99 ¢ 6.770.939,13 ¢ 6.537.494.77

Ley N.° 9036

Bienes nacionales | 13.468.008.897,86 | 36.493.383.596,04 | 12.927.875.117,33

Cigarrillos ¢ 323.594.240,54 ¢ 524.571.084,21 ¢ 753.319.544,59

extranjeros

Gaseosas ¢ 265.388.658,81 ¢ 260.941.737,56 | ¢ 285.281.956,94

extranjeras

Licor extranjero ¢863.369.946,41 ¢ 894.164.053,73 | ¢1.035.008.323,99

Cerveza extranjera ¢ 321.445.261,42 ¢ 302.613.041,22 ¢316.777.735,52

Vinos extranjeros ¢ 191.583.802,89 ¢ 213.669.382,17 ¢224.067.308,98

Ley N.° 9036

Bienes extranjeros 1.965.381.910,07 2.195.959.298,89 | 2.614.454.870,02

Subtotal de 15.433.390.807,93

impuestos

especificos sobre

bienes

manufacturados

Otros impuestos

Timbre agrario 18.680.542.353,05 | 17.420.164.387,64 | 18.017.604.076,91

Total de ingresos | 34.113.933.160,98 | 56.109.507.232,57 | 33.559.934.064,26

tributarios

Fuente: Liquidaciones presupuestarias afios respectivos, Presupuesto. Inder.

En el cuadro anterior podemos observar la informacion més detallada de cada uno de los rubros que
componen los ingresos tributarios del Inder, en términos de recaudacién absoluta el timbre agrario
constituye la principal fuente de ingresos del Instituto, es el rubro que con la vigencia de la Ley N.°
9036 alcanzé el mayor incremento con relacion a la recaudacion que se gestionaba antes de la entrada
en vigencia de la misma. El segundo rubro en importancia de los ingresos tributarios son las gaseosas
nacionales, seguidas de la cerveza nacional.

Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios estan constituidos basicamente por: venta de bienes, en este rubro se
colocan principalmente los ingresos que se producen por efecto de remates de vehiculos o de terrenos,
venta de otros servicios, canones por arrendamientos de terrenos y los intereses que producen las
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inversiones transitorias. Estos ingresos no sufren ninguna transformacion especial producto de la
vigencia de la Ley N.° 9036 y se incluyen en el andlisis para proporcionar una visién completa de la
evolucion de los ingresos en el periodo analizado 2012-2019.

Cuadro 9. Presupuesto vs. Recaudacidn de ingresos no tributarios, periodo 2012-2019

Periodo Presupuesto total de Ingresos acumulados Porcentaje de

Ingresos No recaudacion
Tributarios

2012 ¢8.894.661.339,80 9.606.886.394,77 108.01%

2013 #944.975.523,60 ¢1.705.842.659,36 180,52%

2014 ¢1.455.618.531,94 ¢1.367.532.700,58 93,95%

2015 ¢1.463.253.359,50 ¢2.361.022.223,64 161,35%

2016 ¢ 1.449.741.806,38 ¢ 1.360.200.978,58 93,80%

2017 ¢ 792.101. 830. 78 ¢ 1.851.900.512,01 233,80%

2018 ¢ 870.514.515,09 ¢ 4.428.976.188,62 509,00%

2019 ¢ 1.571.100.000,00 ¢6.496.660.893,69 413,50%

Fuente: Liquidaciones presupuestarias afios respectivos, Presupuesto. Inder.

Del cuadro anterior se desprenden las siguientes observaciones:

1. En el periodo 2012 se recibe una transferencia corriente por €6.114.490.861 de parte del
Ministerio de Hacienda para cancelar una sentencia que obliga al estado a cubrir reclamos
sobre terrenos indigenas.
También en ese periodo se realiza el remate de una parcela importante por lo que se perciben
en la venta de bienes ingresos por un monto de €1.825.898.400; este periodo muestra
ingresos que son atipicos en la serie de ingresos no tributarios.
La recaudacion mas efectiva de la serie se present6 en el afio 2018, debido a una devolucion
de recursos provenientes del Fideicomiso de Pifia en el orden de los 1.000 millones de colones
y devoluciones de Municipalidades.

Ingresos de capital

Los ingresos de capital que percibe el Instituto principalmente provienen de la recuperacion de

préstamos de Caja Agraria o0 por concepto de recuperacion de inversion en terrenos adquiridos.

Cuadro 10. Presupuesto vs. Recaudacion de ingresos de capital, periodo 2012-2019

Periodo Presupuesto total de Ingresos acumulados Porcentaje de
ingresos de capital recaudacion
2012 ¢165.491.066,48 ¢330.811.487,96 199,90%
2013 ¢188.454.861,52 ¢677.643.483,89 359,58%
2014 ¢1.708.008.539,13 ¢1.582.218.711,34 92,64%
2015 ¢ 588.334.474,93 ¢616.774.731,70 104,83%
2016 ¢ 595.458.030,39 ¢ 682.131.381,24 114,60%
2017 ¢ 727.959.768,44 ¢ 747.926.228,55 102,74%
2018 ¢ 710.438.853,17 ¢ 573.820.743,72 80,76%
2019 ¢ 577.177.687,62 ¢ 678.690.319,79 117,60%

Fuente: Liquidaciones presupuestarias afios respectivos, Presupuesto. Inder.
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1.3.4. Recursos Institucionales

1.3.4.1. Recurso Humano

Bajo el nuevo marco legislativo que supone la Ley N.° 9036, donde los objetivos y las funciones de
la organizacion han sido ampliados y re direccionados a un enfoque de desarrollo rural territorial, se
debe fortalecer el capital humano institucional en conocimiento y habilidades para el efectivo
desempefio de las tareas encomendadas. A continuacion, se analizan una serie de aspectos con
relacion al recurso humano con el que actualmente cuenta el Inder:

— Actualmente el Inder cuenta con aproximadamente 616 funcionarios, de los cuales un 48%
se encuentra en la Sede Central y un 52% que se encuentra trabajando en las instancias
regionales y territoriales.

De esta poblacion organizacional, un 12.54% esta en puestos operativos, 26.48% en puestos técnicos,
49.30% en puestos profesionales y un 11.14% tiene puestos directivos y 0.5% en plazas de Nivel
Superior.

El total de puestos de cargos fijos son 574.

El total plazas de Nivel Superior son 3 3/574 X 100 = 0.5%

El total de plazas de nivel Ejecutivo son 64 64/574 X 100 = 11.14%
El total de plazas de nivel profesionales son 283  283/574 X 100 = 49.30%
El total de plazas de nivel Técnico son 152 152/574 X 100 = 26.48%
El total de plazas a nivel operativo son 72 72/574 X 100 = 12.54%

El total de plazas por servicios especiales serian 42 plazas.

Actualmente la institucion cuenta con 42 plazas contratadas debidamente y aprobadas por la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, bajo la modalidad denominada “Servicios
Especiales”, dichas plazas se han utilizado a lo largo del tiempo para hacer frente a los proyectos
anteriormente justificados y se encuentran aprobadas hasta el 31 de diciembre del afio en curso. Se
detalla el desglose de los proyectos y las plazas destinadas a cada ejecucion:

- 12 plazas por servicios especiales para continuar con las actividades de transicion IDA-
INDER.

- 13 plazas para el Proyecto “Administracion de las Franjas Fronterizas”, especificamente para
atender 19.176 hectéreas en los cantones de Coto Brus, Golfito y Corredores.

- 17 plazas para el Proyecto “Ordenamiento y recuperacion de los territorios indigenas”, segin
Ley N° 6172 Ley Indigena.

— Un 69.44% del personal de Inder cuenta con una plaza en propiedad, un 30.66% tiene plazas
interinas, 3.14% tiene puestos de confianza.
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- No hay informacion agregada en bases de datos disponibles con respecto a la formacion base
con gue cuentan los colaboradores del Inder.

- Actualmente se carece de un plan de sucesion en estos momentos para que le permita
determinar los posibles candidatos idoneos para ocupar un puesto en caso de una pension, un
permiso, una incapacidad, renuncia o despido a nivel regional y oficinas centrales.

Por otro lado, con respecto a otros temas atinentes a la gestidn del capital humano institucional, se
enumeran los siguientes aspectos:

e En el Inder existen 4 sindicatos: Sindicato de Profesionales del Inder y el Sindicato de
Trabajadores Técnicos del Inder, la Union Nacional de Empleados del Inder y una filial del
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP). Ademas, existe una Asociacion
Solidarista de Empleados del Inder y una Cooperativa de Ahorro y Crédito.

e Existen 2 convenciones colectivas vigentes, una de 1994 y otra del 2014.

e El Transitorio | de la Ley N.° 9036 indica aspectos a seguir con respecto al manejo del recurso

humano del Inder en su proceso de transformacion

A continuacion, se presenta un cuadro que detalla la distribucion del personal de la Sede Central

segun la unidad administrativa.

Cuadro 11.Distribucién actual del recurso humano en la Sede Central

Unidad Administrativa Distribucion del recurso humano
Junta Directiva 5
Auditoria Interna 15
Presidencia ejecutiva 12
Secretaria Técnica de Desarrollo Rural 13
Asuntos Juridicos 18
Gerencia General 4
Administracion y Finanzas 4
Administrativo 2
Servicios Generales 19
Proveeduria Institucional 12
Control de Activos 3
Centro de Gestion Documental 4
Financiero 1
Presupuesto 3
Tesoreria 6
Contabilidad 4
Captacion de Ingresos no Tributarios 6
Desarrollo Rural Territorial 6
Fondo de Tierras 7
Adquisicién y Dotacion de Tierras 9
Fiscalizacion de Servicios Agrarios 9
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Informacion y Registro de Tierras 37
Fondo de Desarrollo Rural 4
Gestidn de Capacidades y Plataformas Territoriales | 7
Proyectos de Desarrollo 7
Servicios para el Desarrollo 24
Capital Humano 15
Tecnologia de la Informacion 13
Relaciones Laborales 3
Administracion Tributaria 2
Gestion y Recaudacion Tributaria 4
Legal Tributario 2
Control Tributario 6
Prensa y Comunicacion 3
Contraloria de Servicios 4
Total 293

Fuente: Capital Humano, agosto 2020.

Cuadro 12. Distribucion actual del recurso humano en Direcciones Regionales

Unidad Administrativa Distribucién del recurso humano
Region de Desarrollo Central 14
Oficina de Desarrollo Territorial Cartago 7
Oficina de Desarrollo Territorial Turrialba 20
Oficina de Desarrollo Territorial Grecia 8
Oficina de Desarrollo Territorial Puriscal 7
Regidén de Desarrollo Chorotega 15
Oficina de Desarrollo Territorial Liberia 11
Oficina de Desarrollo Territorial Santa Cruz 10
Oficina de Desarrollo Territorial Cafas 9
Region de Desarrollo Pacifico Central 12
Oficina de Desarrollo Territorial Orotina 9
Oficina de Desarrollo Territorial Paquera 5
Oficina de Desarrollo Territorial Parrita 4
Region de Desarrollo Brunca 16
Oficina de Desarrollo Territorial San Isidro 6
Oficina de Desarrollo Territorial Rio Claro 10
Oficina de Desarrollo Territorial Coto Brus 13
Oficina de Desarrollo Territorial Osa 6
Oficina de Desarrollo Territorial Paso Canoas 15
Region de Desarrollo Huetar Atlantica 14
Oficina de Desarrollo Territorial Batan 8
Oficina de Desarrollo Territorial Cariari 10
Oficina de Desarrollo Territorial Talamanca 14
Oficina de Desarrollo Territorial Siquirres 11
Region de Desarrollo Huetar Norte 21
Oficina de Desarrollo Territorial Ciudad Quesada 8
Oficina de Desarrollo Territorial Guatuso 6
Oficina de Desarrollo Territorial Santa Rosa 7
Oficina de Desarrollo Territorial Upala 8
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Oficina de Desarrollo Territorial Puerto Viejo 13
Oficina de Desarrollo Territorial Horquetas 6
Total 323

Fuente: Capital Humano, agosto 2020.

1.3.4.2. Recurso Tecnoldgico

El Inder cuenta con sistemas que apoyan a la gestion sustantiva de la institucion. Estos sistemas estan
especializados en su accion y responden a las necesidades de los departamentos que los utilizan,
algunos de ellos son de tipo institucional y permiten el intercambio de informacién para la gestion

administrativa.

Asimismo, el Inder es consciente de que la tecnificacién de sus principales procesos constituye
herramientas necesarias para brindar un servicio adecuado y de calidad segln las demandas del
entorno. Es asi que se detalla informacidn de sus sistemas de informacion.

Las estimaciones presupuestarias proyectadas para el periodo 2021 incorporan el mantenimiento y
sostenibilidad sobre la que actualmente corren los sistemas de informacion y servicios tecnolgicos
utilizados por todas las unidades administrativas de la Institucion; por lo cual es necesario que se
asegure y se contemple en el Presupuesto las estimaciones proyectadas.

Se busca la continuidad de los servicios tecnoldgicos en el Instituto, los cuales son:

Cuadro 13.Servicios Tecnolégicos

Nombre Sistema Descripcién Area Estado
Servicio Administrado, Sistema contratado

ERP- Financiero Contable |para la actividad financiero-contable Todas En produccion
institucional
Servicio Administrado, Sistema contratado

ERP - Capital Humano para la actividad de recursos humanos y Todas En produccion

planilla institucional

FILE ON

Servicio Administrado, Flujo para el
Control de Juicios

Asuntos Juridicos

En produccion

Flujo de Control de
Acuerdos

Sistema que permite el control y
seguimiento de los acuerdos tomados por
la Junta Directiva.

Secretaria General de la Junta
Directiva

En produccion

Control de
Correspondencia de Junta
Directiva

Permite controlar los documentos que son
enviados a la Secretaria y el proceso a cada
documento por parte de Junta Directiva.

Secretaria General de la Junta
Directiva

En produccion

Flujo de Préstamos
documentales

Sistema que permite el control y
seguimiento de los préstamos de
documentos del Archivo General

Archivo General

En produccion

Estructura para Digitalizar
expedientes de Seleccion
de Familias

Digitalizacion de expedientes Seleccion de
Familias

Proyecto de Desarrollo

En produccion

Estructura para Digitalizar
expedientes de
Funcionarios en Capital
Humano

Digitalizacion de expedientes del Area de
Recursos Humanos

Capital Humano

En produccion
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Nombre Sistema

Descripcién

Area

Estado

Estructura para Digitalizar
expedientes de Depto.
Tributario

Digitalizacion de expedientes de Gestién y
Recaudacion Tributario

Gestién y Recaudacion
Tributario

En produccion

Estructura para Digitalizar
expedientes del Actas en
Archivo Central

Digitalizacion de expedientes de Actas en
Archivo Central

Actas en Archivo Central

En produccion

Estructura para Digitalizar
expedientes de licitaciones
en Area de Contratacion y
Suministros

Digitalizacion de expedientes del Area de
Contratacion y Suministros

Proveeduria Institucional

En produccion

Estructura para Digitalizar
expedientes para la compra
de fincas

Digitalizacion de expedientes del Fondo de
Tierras

Adquisicion y Dotacién de
Tierras

En produccion

Estructura para Digitalizar
expedientes para la compra
de fincas

Digitalizacion de expedientes de
Informacién y Notariado

Informacién y Notariado

En produccion

Sistema Agro mercado

Sistema para la comercializacion de
productos en la zona sur

Proyecto de Desarrollo

En produccion

Sistema Evaluacion
informatico de Idoneidad

Sistema para evaluacion de idoneidad de
beneficiarios del Instituto

Todas

En produccion

Sistema de Quejas y
Denuncias de la
Contraloria de Servicios

Sistema Administrado, para el control de
guejas y denuncias de la Contraloria de
Servicios

Contraloria de Servicios

En produccion

AUDINET

Sistema para ejecutar las auditorias
internas.

Auditoria Interna

En produccion

Flujo de Correspondencia

Sistema para el control y seguimiento de
los oficios de entrada y salida de cada
Unidad Administrativa

Oficinas Centrales y Oficinas

regionales

En produccion

Sitio Web

Administrar la pagina web del Inder

Oficinas Centrales y Oficinas

regionales

En produccion

Sistema Integrado de
Gestion Agraria — SIGA

Registro, control y fiscalizacién de la
informacion agraria.

Direccién Nacional Agraria'y

Oficinas regionales

En produccion

Cuentas por Cobrar — CXC

Registro, Control y Seguimientos de las
cuentas por cobrar por concepto de
arrendamientos y tierras.

Captacion de Ingresos no
Tributarios y Oficinas
Regionales

En produccion

Sistema de Control Interno

Sistema para el control de tareas de
Control Interno

SETEDER

En produccion

Sistema de Mesa de
Servicio

Sistema para el registro y Control de los
Incidentes Soporte Informaticos de la
Institucion

Tecnologia de la Informacion

En produccion

Sistema de Respaldo

Respaldo de informacion sensible para el
dia a dia.

Tecnologia de la Informacién

En produccion

Configuration Manager

Distribucién de actualizaciones de
seguridad de Microsoft

Tecnologia de la Informacion

En produccion

AGT Gobernancia, Riesgo
y Cumplimiento

Para el departamento de control Interno

Control Interno

En produccion

Sistema OTRS

Mesa de servicio para la presentacion y
atencioén de denuncias en la Contraloria de
Servicios del Inder

Contraloria de Servicios

En produccion
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Nombre Sistema

Descripcién

Area

Estado

Consolas de McAfee

Administracion de EPO (Consola
Antivirus), WebGateway (Administrador y
filtrado de contenido WEB), IPS, MVvM y
AntiSpam

Tecnologia de Informacion

En produccion

Modulo de Refrendos

Administracion, control y generacién
automatica de Refrendos

Asuntos Juridicos

En produccion

Certificado de uso de
suelos

Control de los reportes de uso de suelos

Estudios Agroldgicos

En produccion

Seguimiento de proyectos

Sistema para el control y seguimiento de
proyectos de desarrollo rural

Unidad de Proyectos

En produccion

Sistema Crédito Rural

Control de los préstamos a beneficiarios
del Instituto

Crédito Rural

En produccion

Sistema Integrado de
Capital Humano

Permite llevar control de asistencia,
vacaciones, nombramientos de los
funcionarios, entre otros.

Capital Humano

Sistema para
consulta de
informacion
histérica

Titulacion SIA

Sistema de todas las fincas inscritas por de
la institucion.

Titulacion

Sistema para
consulta de
informacion
histérica

Financiero Contable

Sistema para
consulta de
informacion
histérica

- Contabilidad

Control de todos los ingresos y egresos de
la institucion

Contabilidad

Sistema para
consulta de
informacion
histérica

- Presupuesto

Control del presupuesto ordinario de la
institucion.

Presupuesto

Sistema para
consulta de
informacion
historica

- Activos

Control de activos de la institucion.

Contabilidad

Sistema para
consulta de
informacion
historica

- Cheques

Formulacion e impresion de cheques.

Tesoreria

Sistema para
consulta de
informacion
historica

- Emisién de CKS

Elaboracioén de la emisién de CKS

Proveeduria Institucional
Tesoreria

Sistema para
consulta de
informacion
historica

Sistema de Control de
Activos

Sistema que permite el control de activos
por funcionario del Instituto.

Unidad de Activos

Sistema para
consulta de
informacion
histérica
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Nombre Sistema Descripcién Area Estado
N - Sistema para
. . Controla el gasto del presupuesto que se le D'rECC'.OneS’ oflcm_as_ consulta de
Sistema de Fondo Fijo . - Subregionales y oficinas ) 9
asignan a las oficinas. centrales informacion
historica
. Sistema para
Permite llevar un control de los . -, . P
. . . ; Escrituracion y Notariado y consulta de
Arrendamiento de Tierras | arrendamientos de las tierras que posee el - . . S
N Oficina Subregional de Laurel. |informacion
instituto. o
historica
Sistema para
. . Permite llevar un control de las L . consulta de
Modulo de Organizaciones o L . Gestion Empresarial ) e
organizaciones beneficiarias del Instituto informacién
historica
Sistema para
Maodulo de Registro de Permite llevar un control de los recibos de - consulta de
. - Servicios Generales ) o
recibos pago de servicios informacion
historica
Sistema para
Certificado de uso de Permite llevar un control de los recibos de - consulta de
. Servicios Generales . 9
suelos pago de servicios informacion
historica
Sistema para
Maodulo de Reportes de Genera reportes de todo el presupuesto del | Presupuesto y Direccion de consulta de
Presupuesto Inder. Planificacion y Contabilidad informacion
historica
Sistema para
. . Genera reportes de los gastos realizados a | Servicios Generales (Of. consulta de
Sistema de Vehiculos . S . . -,
un vehiculo y su mantenimiento centrales y regionales) informacion
historica

Fuente: Tecnologias de la Informacion, Inder, agosto 2020.

Telecomunicaciones

En el Instituto actualmente se cuenta con lineas dedicadas para datos y telefonia contratadas con el
Instituto Costarricense de Electricidad, una linea dedicada principal de 150 Mbps con una linea de
respaldo de 100 Mbps en las oficinas centrales para comunicarse con las oficinas remotas
(Direcciones Regionales y Oficinas Subregionales), una linea sincrénica principal de 100 Mbps con
una linea sincrénica de respaldo de 50 Mbps para acceso hacia internet de todo el Instituto, lineas
dedicadas instaladas en todas las oficinas remotas que ingresan a las lineas de oficinas centrales,
instaladas en las direcciones regionales Brunca, Chorotega, Huetar Norte, Huetar Atlantica, Pacifico
Central y Central, en la oficinas subregionales y auxiliares: Cafias, Santa Cruz, Upala, Guatuso, Santa
Rosa de Pocosol, Puerto Viejo de Sarapiqui, Horquetas, Osa, Coto Brus, Rio Claro, Paso Canoas,
Siquirres, Talamanca, Cariari, Cartago, Grecia, Turrialba, Parrita y Paquera. Estas lineas dedicadas,
de tipo fibra dptica, IMAP y NAN, se utilizan para que los funcionarios que laboran en todas las
oficinas remotas tengan acceso al sistema de la central de telefonia de tecnologia IP del Instituto, a
los sistemas institucionales, correo electronico e internet.
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Servicios de Tecnologias de Informacion

En esta partida se contemplan las erogaciones para continuar las contrataciones de sistemas de tipo
Saa$S que ha contratado el Inder.

Solucién ERP bajo el modelo SaaS y Gestion Tributaria para las Areas Administrativo Financiero y
Administrativo del Inder. Es necesario se le asignen recursos financieros al contrato vigente nimero
C-CC-22-02-17-11061 “Contrato para el Servicio Administrado de ERP bajo modelo SAAS y
maodulo de Gestion Tributaria para el Instituto de Desarrollo Rural INDER.

Gestor Documental para el flujo de Control de Juicios (médulo de File-On) con fundamento en el
Articulo 2 inciso c) de la ley de Contratacion Administrativa y Articulo 130 de su Reglamento y
amparado al contrato vigente numero C-CC-22-02-17-11062 “Contrato para el Servicio
Administrado de Gestion Documental bajo modelo SAAS para el Instituto de Desarrollo Rural Inder”.

Sistema Unificado Electronico de compras publicas (Mer-link), amparado al contrato vigente C-CC-
28-06-16-10754, la cual es una plataforma tecnolédgica de uso obligatorio para toda la administracion
central para la tramitacién de los procedimientos de contratacion administrativa y para los actos y
contratos que de ellos se deriven las demas instituciones del sector Publico territorial e institucional.

Arrendamiento SaaS, sistema administrado, Plataforma de servicio en la nube, amparado al contrato
vigente N°2016-000086-01, el cual es utilizado por la Unidad de Contraloria de Servicios, para el
hospedaje en la nube, mantenimiento, soporte y garantia del sistema, adicionalmente la empresa
brinda 5 horas mensuales de ingenieria sin costo adicional.

El desarrollo del Sistema de Gestidn Tributaria, para el afio 2021 se finalizaran las etapas 3 y 4,
implementacion del desarrollo del proyecto, que son parte de la linea 1 del proyecto. Por esta razon
se debe realizar la prevision presupuestaria para la continuacién del proceso de desarrollo de la linea
2, para el alojamiento y soporte del sistema en la nube, tal como lo establece la cartera de proyectos
del Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion 2018-2022, aprobado por la Junta Directiva del
Inder en el articulo 8, sesion ordinaria 11, del 19 de marzo de 2018.

Servicios Informéticos

El Inder mantiene suscrito un contrato en SICOP prorrogable hasta el afio 2024, ya que se requiere
soporte experto especializado para las telecomunicaciones del Inder. Apoyo especializado en la
puesta en marcha de los enlaces de fibra dptica que el Inder estd instalando en las Regiones de
Desarrollo y Oficinas de Desarrollo Territorial del Inder. Colaboracién experta en la revision de la
conectividad de los enlaces dedicados entre las Oficinas Centrales y las oficinas remotas del Inder.
Apoyo especializado en la configuracion de la seguridad de los enlaces mediante la inscripcion por
IPSec 3DES. Apoyo en la instalacion y configuracion de las lineas de respaldo en las Oficinas
Centrales y las regionales, cuando estén disponibles por parte del proveedor de servicios. Revision
especializada del correcto funcionamiento y desempefio del sistema de Telefonia IP, en la
configuracion de los enrutadores de las oficinas remotas del Inder y Central Telefonica de tecnologia
IP del Instituto. Apoyo especializado en la actualizacién, configuracion, modificaciones y fallas de la
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Central Telefonica del Instituto. Apoyo especializado en la configuracion y modificaciones de los
dispositivos inalambricos “Aironet” que tiene instalados el Instituto, tanto en las Oficinas Centrales,
como en las oficinas remotas. Apoyo experto en el mantenimiento correctivo y preventivo y creacion
de servidores virtuales de la plataforma Vmware de virtualizacion de los sistemas de
telecomunicaciones. Apoyo experto en el mantenimiento correctivo y preventivo de la plataforma
NetApp de Almacenamiento de los sistemas de telecomunicaciones. Apoyo experto en el
mantenimiento correctivo y preventivo muro de fuego institucional.

En lo que respecta a seguridad en las telecomunicaciones para las tecnologias de la Informacion, se
continuard con la contratacién de Servicios de consultoria, para el analisis especializado y experto de
vulnerabilidades sobre la infraestructura en Tecnologias de la Informacidn del Inder, tanto perimetral
como interna, el acompafamiento para cerrar las brechas de seguridad que se determinen mediante el
andlisis de vulnerabilidades en todas las oficinas del Inder, tanto en Oficinas Centrales como en las
oficinas de Regiones de Desarrollo como en Oficinas de Desarrollo Territorial.

Para el afio 2021 se finalizaran las etapas 3 y 4, implementacion del desarrollo del proyecto, que son
parte de la linea 1 del proyecto. Por esta razon se debe realizar la prevision presupuestaria para la
continuacion del proceso de desarrollo de la linea 3, para horas de soporte para ajustes del sistema,
tal como lo establece la cartera de proyectos del Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion
2018-2022, aprobado por la Junta Directiva del Inder en el articulo 8, sesion ordinaria 11, del 19 de
marzo de 2018

Mantenimiento y Reparacion Equipo de Comunicacion

En los afios anteriores se adquirieron equipos de telecomunicaciones, a los que se debe adquirir un
contrato de actualizacion, mantenimiento con garantia extendida con el fabricante por hasta 36 meses,
de manera que la institucién pueda tener acceso a las actualizaciones mas recientes de los equipos
gue les permitiran dar un mejor y mas eficiente servicio por mas tiempo, también tener cobertura en
caso de falla en cuyo caso el fabricante realizara el cambio por garantia al siguiente dia habil del
acontecimiento. Este contrato se debe adquirir para los equipos de telecomunicaciones enumerados
en el siguiente cuadro, que son: 33 dispositivos de acceso inalambricos, 16 convertidores de linea IP
— analoga, 24 enrutadores, 137 teléfonos de tecnologia IP, 25 conmutadores y 2 servidores de tipo
blade que se encuentran instalados en la Sede Central y Regiones de Desarrollo. Por medio de este
contrato el Instituto también se asegura la continuidad del servicio de telecomunicaciones a nivel del
pais.

Mantenimiento y Reparacion Mobiliario y Equipo

Se requieren los servicios técnicos y profesionales que le brinden un mantenimiento preventivo y
correctivo al aire acondicionado de precision que se encuentra ubicado en el Centro de Datos de la
Institucion, actualmente con contrato 2018-000012.

Mantenimiento y Reparacion Equipo de Cémputo y Sistemas de Informacion

Se implementaran las siguientes acciones:
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El mantenimiento al Sistema Integrado de Recursos Humanos -SIRH, finalizd cuando entr6 en
operacion el sistema Sifat, en enero del afio 2017. Este sistema se encuentra funcionando como fuente
de consulta para los funcionarios de Capital Humano.

Mantenimiento al Sistema Integrado Agrario — SIGA. El sistema fue adjudicado mediante el proceso
de licitacion publica No. 2008LN-000002-01 y finalizd con la ampliacion de la contratacién en el
mes de setiembre del 2012. Recibié servicios de mantenimiento a través de diversos contratos hasta
el afio 2019, mediante los cuales se ha permitido incorporar nuevos requerimientos y mejoras en los
actuales procesos funcionales que se encuentran automatizados. EI mantenimiento a este sistema
deberd realizarse con nuevas contrataciones en los proximos afos.

Mantenimiento de los software’s ePower, eDCP, eCapture; y a los Flujos de Control de
Correspondencia Institucional, Control Acuerdos de la Junta Directiva, Exportador de Actas de la
Junta Directiva para incluirlas en la Pagina Web Institucional, Flujo de control de préstamos de
documentos del Archivo General y Flujo de control de refrendos de la Direccion de Asuntos Juridicos,
y estructuras de expedientes digitales creadas en cinco unidades administrativas del Instituto. Los
servicios profesionales incluyen el mantenimiento preventivo y correctivo de las herramientas y
aplicaciones antes mencionadas; las cuales son utilizadas por varias unidades administrativas en sus
labores diarias. Actualmente, los software’s, flujos y estructuras digitales se encuentran recibiendo
servicios de mantenimiento a través del contrato vigente nimero 2019-000012. Es necesario se
continle recibiendo el servicio de mantenimiento en el periodo 2021.

Mantenimiento al Sistema de Cuentas por Cobrar por Concepto de Tierras, Arrendamientos,
Financiamiento y Otros — CxC. Este Sistema fue adjudicado mediante la licitacion abreviada No.
2009LA-000002-01 vy finalizd con la ampliacion de la contratacion en el mes de setiembre 2013.
Actualmente se encuentra recibiendo servicios de mantenimiento a través del contrato vigente y que
fuera adjudicado en el proceso de licitacion abreviada No. 2017LA-000012-01; el cual, ha permitido
incorporar nuevos requerimientos y mejoras en los actuales procesos funcionarios que tiene que se
encuentran automatizados. Dada la necesidad y los cambios que se han tenido en los reglamentos del
Instituto producto de la reciente transformacion del IDA en Inder e interfaces con el sistema Sifat; es
necesario se continde recibiendo el servicio de mantenimiento en el periodo 2021.

Mantenimiento y administracion de sistemas operativos de servidores y software’s que brindan
servicios tecnolégicos en la red institucional. Los servicios de mantenimiento fueron adjudicados
mediante la Licitacion Abreviada No. 2018LA-000001-01 y debe continuarse el mantenimiento para
el periodo 2021.

Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la unidad de poder ininterrumpida ubicada en el Centro
de Datos de Oficinas Centrales. Los servicios fueron adjudicados y se encuentran con contrato y debe
continuarse con el mantenimiento para el periodo 2021.

Se requiere el mantenimiento de los enlaces de la red WAN, con todas las oficinas regionales y
subregionales, de una empresa especializada en telecomunicaciones para que brinde los servicios en
instalacion y configuracion compleja de enlaces de fibra dptica entre las distintas oficinas de la
institucion, tanto en las oficinas centrales como en las oficinas remotas, que implemente y actualice
la seguridad en la encripcién de los canales seguros entre las oficinas centrales y las futuras
direcciones territoriales y oficinas territoriales y hacia internet, y que revise, en conjunto con los
funcionarios institucionales, el correcto funcionamiento y desempefio de la central telefénica de
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tecnologia IP de la institucion. Se ha adjudicado la licitacion abreviada numero 2020LA-0000033-
0015500001 por los proximos 4 afios, hasta el afio 2024.

Actualmente existen equipos como servidores, unidades de poder ininterrumpidas, ubicados en el
Centro de Datos de Oficinas Centrales, que requieren de mantenimiento y reparaciones.

Equipo de Comunicacion

En el mes de noviembre de 2020 quedaran descontinuados y sin soporte, 26 conmutadores que se
encuentran instalados en oficinas de regiones de desarrollo y oficinas de desarrollo territorial y 3 en
oficinas centrales, por lo tanto, quedaran en estado de obsolescencia. En razon de lo mencionado, es
necesaria la sustitucion de, al menos dicha cantidad de equipos, para asegurarle a la institucion la
adecuada y eficiente comunicacién entre las oficinas de todo el pais. Para poder realizar dicha
sustitucion de conmutadores se realizard una contratacién por demanda en la cual se ha planificado
la sustitucion en dos etapas, en el afio 2020 la sustitucién de 11 conmutadores de 24 puertos POE 'y 7
conmutadores de 48 puertos PoE, dejando para el afio 2021, la sustitucion de los restantes 11
conmutadores de 48 puertos PoE. Adicionalmente, se informa que se encuentran instalados teléfonos
de tecnologia IP en oficinas regionales y subregionales que quedan descontinuados y sin soporte en
los préximos 4 afios, por lo tanto, quedaran en estado de obsolescencia, se deben sustituir para poder
satisfacer las necesidades del personal que se encuentra laborando en dichas oficinas remotas.
También para poder brindar comunicacion via telefénica a los nuevos funcionarios de la institucion.

Se informa que Servicios Generales ha solicitado a Tecnologias de la Informacion, la instalacion de
2 camaras de tecnologia IP para video vigilancia, que se deben integrar al sistema de video vigilancia
existente. Lo anterior debido a acontecimientos de intentos de robo en vehiculos institucionales
ubicados en los parqueos que se encuentran detras de los edificios de Medicina Laboral y Archivo
Central, en la Oficinas Centrales del Inder. Asi mismo, en las edificaciones de las Oficinas Centrales
del Inder y en oficinas regionales, necesitan instalar un sistema de video vigilancia, que permita la
identificacion de las personas que transitan por los lugares de alta criticidad en la seguridad. Para la
primera etapa del afio 2020, se estima la adquisicion de aproximadamente 50 camaras de tecnologia
IP para video vigilancia, con el licenciamiento para el correspondiente monitoreo, de acuerdo con las
necesidades que se vayan detectando se ampliara la instalacién de mas camaras para los proximos
afios.

Se prevé la adquisicién de 30 puntos de acceso inaldmbricos por obsolescencia y finalizacion de
soporte por parte del fabricante, de esta forma, cuando falle alguno de éstos, se podran remplazar de
forma tal que no se tenga que realizar el remplazo innecesario de todos los equipos que todavia estan
en total funcionamiento.

Equipo de Cémputo
Se implementaran las siguientes acciones:

En vista de que se realizard el desarrollo en casa del Sistema Integrado de Desarrollo Rural — SIDER,
es necesaria la adquisicion de dos servidores de tipo blade, que seran instalados en la plataforma
institucional de servidores de tipo Blade.

Se ha previsto la sustitucion de UPS por inversores eléctricos: La ventaja de los inversores es que se
recargan de manera automatica, con un solo inversor es suficiente para respaldar todos los equipos
de computo de una oficina por un tiempo aproximado de 2 horas a su méaxima capacidad, trabajan de
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forma silenciosa, con mayor rendimiento y se pueden acomodar en pequefios espacios. En reunion
del Comité de Tecnologias de la Informacién realizada el 24 de mayo, Acta #3-2017, se acuerda
iniciar con dicha sustitucion en oficinas regionales ya que es donde existen mayores problemas
eléctricos. Para el afio, 2021, se prevé, la instalacion de un inversor en la Oficina de Desarrollo
Territorial Upala, para respaldar las computadoras y brindar la continuidad requerida por los usuarios
de dicha oficina.

Como parte de la renovacién de los equipos, se ha planificado en el Plan Operativo Institucional la
adquisicion de dos impresoras multifuncionales (Impresora, escaner, copiadora y fax) para las
Oficinas Centrales para: Soporte Técnico y Telecomunicaciones. Lo anterior, con el fin de eliminar
las impresoras en estado de obsolescencia y unificar la adquisicion de repuestos y suministros, para
un adecuado proceso de adquisicion de los mismos.

Instalaciones

Se informa que se continuara con el mejoramiento de la red de cableado estructurado institucional,
realizando adiciones tanto en las Oficina Centrales como en las oficinas de las regiones de desarrollo
y oficinas de desarrollo, de acuerdo a necesidades detectadas y que se ha planificado su realizacion
en el afio 2021. Asi mismo se informa que en las oficinas de las regiones de desarrollo y oficinas de
desarrollo territorial se encuentran instalados enlaces de tipo categoria 5e, que son de muy baja
velocidad y deben ser remplazados para brindar un mejor rendimiento de velocidad y mayor ancho
de banda a los usuarios de la red institucional.

Bienes Intangibles

Adquisicion, Desarrollo a la medida e Implementacidn del Sistema Integrado de Desarrollo —
SIDE: Es necesario dar cumplimiento a la disposicion 4.13 establecida en el Informe DFOE-EC-IF-
14-2015 "Auditoria de caracter especial sobre la gestion del Inder en cumplimiento de sus
competencias de desarrollo rural que emitiera la Contraloria General de la Reptblica”. Continuidad
al contrato de acompafiamiento que fueran adjudicado mediante la licitacion abreviada No. 2010LN-
00004-01, los cuales es necesario darles continuidad en el periodo 2021. Como ha sido externado en
diferentes oportunidades Tecnologias de la Informacién no cuenta con suficiente personal con el
perfil requerido para asumir las funciones de direccién, coordinacién, control y ejecucion de acciones
necesarias y suficientes para la Implementacion de Sistemas de Informacion; es por ésta razén que
los proyectos deben contar con personal que tenga un perfil con suficiente conocimiento y experiencia
en la administracion de proyectos de desarrollo de sistemas de informacion tecnoldgicos.

El desarrollo del Sistema de Informacion de los Centros Territoriales de Informacién y Conocimiento,
CETICO, esta fundamentado en: La ley 9036 “Transformacion del IDA en el INDER?”, en el articulo
79 inciso i), que sefiala que es funcion de la Secretaria Técnica de Desarrollo Rural SETEDER,
desarrollar los Centros Territoriales de Informacion y Conocimiento, y acuerdo de la Junta Directiva
del Inder, articulo 3, sesién ordinaria 9, del 6 de marzo de 2017.

Adquisicion, Desarrollo a la medida e Implementacion del Sistema Gestion Tributaria. EI desarrollo
del Sistema de Gestion Tributaria, para el afio 2021 se finalizaran las etapas 3 y 4, implementacion
del desarrollo del proyecto, por lo que se debe realizar la prevision presupuestaria para la continuacion
del proceso de desarrollo, tal como lo establece la cartera de proyectos del Plan Estratégico de
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Tecnologias de Informacion 2018-2022, aprobado por la Junta Directiva del Inder en el articulo 8,
sesion ordinaria 11, del 19 de marzo de 2018.

En necesaria la adquisicion de licenciamiento del sistema de virtualizacion, Vmware, para los dos
servidores de aplicaciones de Tecnologias de la Informacion, por lo que es necesario adquirir el
licenciamiento con soporte incluido para 36 meses, de 2021 a 2024.

Se debe adquirir el licenciamiento para Data Center de Microsoft Windows, necesario para dos
servidores nuevos de Tl para los servidores virtuales de los sistemas institucionales. Se realizaré la
adquisicion de 4 licencias, una para cada procesador de cada uno de los servidores fisicos.

Es necesaria la adquisicion de nuevo licenciamiento para la Central de tecnologia IP del Inder, Cisco
Unified Call Manager version 12.0.x o superior, de acuerdo a las necesidades institucionales durante
el afio 2021, por los siguientes 36 meses, a partir de la finalizacion del licenciamiento que se encuentra
vigente y en vista de la necesidad de contar con licenciamiento para que los usuarios del Inder puedan
hacer tareas en el sistema de Teletrabajo.

Licenciamiento y soporte para software’s para la seguridad y proteccion de la red institucional donde
se abarque todo el equipo computacional de las oficinas centrales y regionales del Inder. En vista del
crecimiento que han tenido las redes locales de las Direcciones y Oficinas Regionales es necesario la
proteccién del perimetro de la red contra ataques de intrusos y vulnerabilidades por las cuales los
equipos se puedan ver afectados, es necesaria la adquisicion de licenciamiento y soporte para antivirus
institucional. Este licenciamiento y soporte del mismo es necesario por un periodo de 3 afios desde
el afio 2021 hasta 2023. Estos software’s como parte integral en la seguridad y proteccion de la red
institucional en vista de la innumerable cantidad de amenazas que diariamente salen para atacar los
equipos. Los riesgos de pérdida de informacidon y proteccién de las microcomputadoras, portatiles,
dispositivos moviles que hacen uso de servicios tecnoldgicos se minimizan manteniendo actualizadas
este tipo de herramientas de proteccion.

Es necesaria la actualizacion del licenciamiento Cisco Webex Meetings del Inder, que los
funcionarios utilizan para la realizacion de reuniones virtuales, mediante video conferencia, para 18
licencias para la Junta Directiva, Presidencia Ejecutiva, Secretaria Técnica de Desarrollo Rural,
Direccion Asuntos Juridicos, Gerencia General, Direccion Administracion y Finanzas, Direccién de
Desarrollo Rural, Fondo de Desarrollo, Fondo de Tierras, Auditoria Interna, Direccion de Desarrollo
Brunca, Direccion de Desarrollo Central, Direccion de Desarrollo Chorotega, Direccion de Desarrollo
Caribe, Direccion de Desarrollo Huetar Norte, Direccién de Desarrollo Pacifico Central y dos
licencias de Tecnologias de la Informacién para colaboracion con los funcionarios de Oficinas
Centrales del Inder.

El Inder tiene un Certificado de Seguridad Multidominio, para el aseguramiento de los accesos desde
internet hacia la red institucional, este certificado se vence en enero de 2021, por lo que debe ser
ampliado por un periodo de 24 meses, para seguir manteniendo esta parte de la seguridad del Instituto.

se tiene previsto la adquisicion de licenciamiento Microsoft SQL Server y Microsoft Visual Studio,
Net para el desarrollo del Sistema SIDER.
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1.3.5. Control Interno

El Sistema de Control Interno (SCI) constituye una herramienta de gestion para el buen
funcionamiento de la Institucion, y contribuir al cumplimiento de los objetivos Institucionales con
eficiencia y eficacia, cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico, garantizando informacién
actualizada de la gestion, asi también implementando mecanismo de control para la proteccion del
patrimonio Institucional contra mal uso o despilfarro. Por lo tanto, debe ser disefiado y evaluado para
su mejoramiento continuo, de forma que se convierta en una filosofia de trabajo. La evaluacion de
este sistema mejora la situacion con que se cuenta y ademas compromete a la Administracion y todos
sus colaboradores en el desarrollo y perfeccionamiento del desempefio en aras de lograr mayores
resultados con eficiencia, eficacia y equidad.

Por cuanto, es de suma importancia realizar la identificacion de eventos generadores de riesgo para
el logro de objetivos y el cumplimiento de metas institucionales y llevar a cabo la administracion
estratégica de los mismos para que el Instituto opere bajo niveles de riesgo aceptables.

Entre los principales resultados alcanzados, se tienen:

=  Ambiente de Control: Se ha actualizado mediante el acuerdo de Junta Directiva, en el
articulo N.° 44, Sesion ordinaria 15, celebrada el 23 de abril del 2018, donde se actualiza la
estructura de apoyo al Sistema de Control Interno y el Marco Orientador del SEVRI.

= Sistema Especifico de Valoracion de Riesgos Institucional: La institucion esta
desarrollando el Sistema Especifico de Valoracidn de Riesgos Institucional (SEVRI) a partir
de utilizacién de herramienta tecnoldgica llamada “Gobernanza, Riesgo, Cumplimiento-
Actividades de Control”, en forma paulatina, por etapas, abordando momentos de
planificacién participativa. Gradualmente, se irdn incorporando los demas procesos, hasta
disponer del SEVRI a nivel de toda la institucion; con una coordinacion y participacion
efectiva, de los Sujetos Interesados (Internos y Externos) en todo el proceso del SEVRI.
Adicionalmente, se atiende la valoracion de riesgos a nivel de las areas, con el propdésito de
ir fomentando la cultura de valoracién de riesgos a nivel institucional.

La valoracidn de riesgos se aplica en el marco de formulacion del Plan Operativo Institucional, con
el fin de visualizar los riesgos sobre el alcance de los objetivos y la transversalizacion de las medidas
de administracion de riesgos en los instrumentos de planificacion institucional.

Por lo que, identificar los eventos portadores de riesgo y sus causas internas y externas que podrian
afectar de forma significativa el alcance de los objetivos del Inder, asi como las consecuencias si estos
llegasen a materializarse. Los riesgos clasificados como muy altos, altos y moderados, no se aceptan
Yy, en consecuencia, se debe pasar a las fases de revision y administracion, segun las prioridades y
recursos existentes para su gestion, en coordinacion con la Administracion Superior.

Entre los principales riesgos estratégicos identificados y sus medidas, se encuentran los siguientes:
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Cuadro 14.Principales Riesgos Estratégicos Identificados y sus Medidas

Servicio Riesgo Identificado Medidas

A causa de la lentitud en los procesos de | Iniciar el proceso de contratacion en
contratacion por parte de las unidades | el Gltimo trimestre del afio 2020.
especializadas y posibles apelaciones en el proceso | Dejar adjudicada la obra en el afio
de contratacién administrativa por parte de | 2020.
potenciales contratistas, podria iniciar los procesos | __, . . .

L o . | Términos de referencia claros y bien

Obras de Infraestructura | de contratacion en el segundo semestre del afio, asi

para el desarrollo

como la demora en la resolucion por parte del Inder
0 en su defecto de la Contraloria General de la
Republica, ocasionando que no se logre dar orden
de inicio en el afio presupuestario programado,
incumpliendo la meta, no se logre ejecutar el
presupuesto del afio 2021.

detallados del cartel de licitacion
para evitar apelaciones por alguna
omisién o inconsistencia.

En este caso se requerird programar
recursos para el aflo presupuestario
siguiente.

Fomento a la Produccion y
Seguridad Alimentaria

Por causas como: la lentitud en aprobacion de
perfiles por parte de unidades centrales, los cuellos
de botella en procesos de contratacion y ejecucion
del proceso de contratacion, la aprobacion de
perfiles de manera tardia o no aprobacion de
perfiles en tiempos establecidos; podria provocar
iniciar los procesos de contratacion de manera
tardia, y/o procesos de contratacion con recursos de
apelacion lo cual retrasa la entrega o puede llegar
incluso a realizarse otro proceso. Podria generar la
entrega de insumos y beneficios de manera tardia
en momentos donde se cerrd la ventana de siembra
lo cual hace que se ponga en riesgo la actividad. Asi
como la entrega del beneficio en el siguiente
periodo, es decir POI-2022.

Diversificar las modalidades de
tramitacion de este servicio para que
no solo se tramite por las
modalidades de contratacion, sino

también de transferencias a
personas.
Diversificar las modalidades de

contratacion, por ejemplo: llave en
mano, contratacién por demanda,
para hacerlos mas agiles.

Designacién de encargados a nivel
Central para dar seguimiento a nivel
regional.

Obras de Infraestructura
para el desarrollo

Por el alto presupuesto que se requiere para la
gjecucion, por asuntos climaticos, y plazo en las
licitaciones, se podria generar el no cumplir con los
tiempos de licitacion para la ejecucion del
proyecto, y problemas con el clima. Como
consecuencias no generar el beneficio a las
comunidades que necesitan la construccion de las
obras de Infraestructura para el desarrollo.

Completar el expediente lo antes
posible para su aprobacion y
licitacion.
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Servicio

Riesgo Identificado

Dotacién de tierra

La dependencia de requisitos externos (otras
entidades publicas) para completar el expediente
administrativo  (AYA, MUNICIPALIDADES,
INTA, SINAC, ETC), podrd retrasar la
conformacion de expedientes para realizar el
tramite con el fin de cumplir la escrituracion del
traspaso del inmueble. Generando afectacion en los
tiempos de cumplimiento de la meta, segun el POI
2021.

Medidas
Coordinacion temprana con las
dependencias administrativas
internas  para completar  los

requisitos y con las entidades
publicas externas para que se emitan
los documentos pertinentes en cada
caso Yy segun los tiempos solicitados.

Fuente: Seteder, setiembre 2020.

1.3.5.1. Riesgos Institucionales Efecto Pandemia Covid-19

A la luz de la pandemia que atraviesa el mundo por efecto de la pandemia por el virus Covid-19,
nuestro pais no ha sido la excepcion, lo cual ha incidido de manera directa en la sociedad, debido a
una potencial amenaza sobre los servicios esenciales como la salud, la educacion y los programas
sociales, entre otros servicios.

Es por ello, que, en aras de brindar una respuesta oportuna, la Contraloria General de la Republica
(CGR), elabor6 un instrumento de valoracién cuantitativa del riesgo institucional, considerando la
vulnerabilidad y la amenaza que enfrentan las instituciones de una afectacion negativa en sus

ingresos.

Para el caso del Inder, como resultado del analisis del nivel de vulnerabilidad de las instituciones
publicas ante la emergencia sanitaria se determind que se ubica en el rango de las “Instituciones con

riesgo medio bajo”

Por ellos, en el Inder a fin de promover de manera razonable el logro de los objetivos, asi como la
prestacion continua de los servicios publicos, el Inder disefi6 su propio andlisis de riesgo,
identificando los eventos generadores, causas y consecuencias en dicho impacto de la consecucién
de los objetivos institucionales.

Como parte de este mapeo de riesgos, se identificaron los siguientes resultados propios del Inder, a

nivel operativo.
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Gréfico 2.Clasificacion de Riesgos identificados Inder

Grado de Impacto
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Fuente: Elaboracidon propia Seteder, resultados 2020.

Ante esta situacién y sus afectaciones en las operaciones del Inder, se realizd a nivel institucional un
mapeo de los principales riesgos que afectarian al Instituto. Del gréafico anterior se determina que, del
mapeo de los 80 riesgos identificados, el 3,75% corresponden al rango de Bajo impacto, el 41,25%
corresponde a riesgos calificados como Moderados, 31,25% riesgos tipo Alto, y el restante 23,75%
corresponde a riesgos Muy altos.

Como parte de las medidas que la Administracién Superior ha implementado para minimizar los
impactos hacia la poblacién rural de los territorios, se detallan las siguientes acciones referentes al
afio 2020:

— Moratoria por 4 meses, en beneficio de las familias con operaciones en el Programa de
Crédito Rural. El cobro de las cuotas atrasadas se trasladara al final del plazo del crédito, sin
intereses moratorios.

— Prorroga de 3 meses en beneficio de las personas productoras y organizaciones que poseen
contratos de asignacion de tierras, de arrendamiento o concesion en franja fronteriza y los
denominados contratos especiales.

— Mediante Transferencia de Capital por parte del Inder, segin acta N°004-2020 del Comité de
Presupuesto Institucional, transferir al Consejo Nacional de Produccién -CNP un monto de
¢800 millones, mediante la creacion Convenio especifico de Cooperacion- entre el INDER-
CNP, para fortalecer el Fondo Rotatorio en para el apoyo de los pequefios productores de
Granos basicos.

— Transferencia de Capital por un monto de ¢600 millones a la Comision Nacional de
Emergencias para la atencion de la emergencia sanitaria provocada por la enfermedad
COVID-19., segun acta N°004-2020 del Comité de Presupuesto Institucional del Inder.

— Afin de disefar una estrategia para la reactivacion econémica Post Covid-19, basada en el
fomento de agro negocios solidarios que fortalezcan las cadenas de valor de Raices y
Tubérculos y, de Pesca y Acuicultura. En solicitud de asignacion por paises del PNUD
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COVID-19, en recurso de Respuesta Rapida para la Crisis COVID-19. Se propone entre la
articulacion entre el Inder y el MAG, el proyecto denominado: “Disefio de una estrategia
nacional para la recuperacion econdmica de las organizaciones productoras rurales en dos
cadenas de valor (Mar y Tierra), a partir del fomento de agro negocios solidarios en Costa
Rica (Orgullo Rural)”. El cual propone desarrollar una certificacion de agro negocios
solidarios, que incentive la formalizacion, innovacion, estandarizacion, cooperacion solidaria
y trato justo en cadenas de valor de productos claves a partir de organizaciones de productores
de los territorios rurales (denominado “Sello Orgullo Rural: Agro negocio solidario”). Este
proyecto seré ejecutado con el apoyo técnico y financiero del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), por un monto de USD 256.300, 00, de los cuales USD
160.200,00, corresponden a la contrapartida nacional.

A lo interno de la institucion, el efecto a considerar afecta operativamente en las siguientes areas,
segun se detalla:

— Ajuste a la estimacion de ingresos tributarios para el periodo 2020, misma que servird como
insumo para solicita a la Junta Directiva la realizacion de un Presupuesto Extraordinario de
rebaja de los Ingresos Tributarios para el presupuesto de ingresos 2020.

— De conformidad con los ingresos recaudados al 22 de junio 2020, la proyeccion de ingresos
a diciembre alcanza la suma de ¢31.283.300.867.82 (treinta y un mil, doscientos ochenta y
tres millones trescientos mil ochocientos sesenta y siete colones con 82/100). Cabe
mencionar que este monto esta por debajo de la estimacion realizada para el periodo que fue
por un monto de ¢35.730.061.482.49.

— Actualizacion de la proyeccion de ingresos para los diferentes modelos de dotacidn de tierra
e inversiones efectuada para el ejercicio 2020, para que sea considerada para efectos de los
ingresos contenidos en el presupuesto del Instituto.

— Respecto al impacto de las inversiones, la redencion de inversiones solicitada por la Tesoreria
Nacional, a partir del mes de junio 2020 no se podran realizar inversiones, por consiguiente,
no se percibirdn los intereses estimados, debiendo considerarse una rebaja de
aproximadamente ¢1.500.000.000.00, aunado a la diferencia en los ingresos que se reciban
por concepto de tributos.
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1.4 Diagnostico sobre el Desarrollo Rural en Costa Rica

Actualmente la institucion coordina con el Incae y FAO para desarrollar la creacion de un Indice de
Desarrollo Rural (IDR) en CR, con &reas tematicas e indicadores pertinentes a la realidad nacional y
que tenga incidencia en la politica publica. Es importante sefialar que el Inder es el ente encargado
que lidera el desarrollo rural territorial (mandato Ley 9036, articulo 1). Con ello la creacion de este
indice puede generar que por medio de politicas, proyectos y estrategias se puede disminuir las
brechas en el desarrollo y las inequidades en los territorios rurales.

De parte de la Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, se gener6 un analisis teérico de como el IDR
debe de ser, en el documento se hace el anélisis de antecedentes nacionales e internacionales, por lo
cual se investigd cuales indices pueden tener una estructura similar y asi poder verificar cuales
trabajos hay similares en el pais, ademas, identificar cual se puede acoplar a las necesidades de la
institucion.

Todo este proceso se hace en paralelo con las necesidades de acoplarse a los “Objetivos de Desarrollo
Sostenibles”. Que, dentro de la politica publica, el Inder puede participar en el mejoramiento de
brechas que tiene que ver con estos objetivos.

1.4.1. Una radiografia general de la ruralidad del pais

La ruralidad se puede entender como un espacio ligado a las construcciones sociales, econémicas,
culturales e historicas que lo caracterizan, por eso se considera que la ruralidad funciona alrededor de
las dinamicas de los territorios. En este sentido, los territorios rurales son diversos, heterogéneos y
multifuncionales en cuanto a sus poblaciones, actividades econémicas, problematicas y
vulnerabilidades. Poder comprender esta complejidad y actuar sobre ella con estrategias que
beneficien a todas las poblaciones segin sus necesidades, requiere de informacion y datos que
orienten la toma de decisiones hacia una realidad rural transformadora.

Actualmente algunos temas centrales en cuanto al desarrollo rural territorial estan vinculados a la
adaptacion y resiliencia hacia en cambio climatico; cadenas de valor locales e internacionales mas
justas, integradoras e innovadoras; la equidad e inclusién de poblaciones; diversificacion de la
produccion y servicios y el fortalecimiento de las relaciones rural-urbanas como una simbiosis que
contribuye a la seguridad alimentaria y bienestar de la poblacién en general.

Bajo los ejes de desarrollo que se establecen en la Politica de Estado para el Desarrollo Rural
Territorial 2015-2030 (PEDRT). A continuacion, se brindan algunos datos generales de la ruralidad
del pais en temas especificos para cada eje de desarrollo, los cuales muestran realidades que aquejan
a poblaciones en los territorios y son sintomas que dan sefiales al Estado en qué areas se puede trabajar
de forma integral para potenciar y mejorar la calidad de vida y el desarrollo rural territorial.
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1.4.2. Infraestructura de servicios para el desarrollo de los territorios

En este eje se brinda informacion sobre servicios que cuentan la vivienda y se da un breve panorama
sobre algunas Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). En este aspecto la Encuesta Nacional de
Hogares 2019 (ENAHO) muestra deficiencias en acceso de servicios que viviendas rurales
mantienen. Como se muestra en la Tabla 1, del total de viviendas rurales del pais (435 395), ain 4
204 se encuentran en situacién de precario. Similarmente 2 298 viviendas del total nacional no
cuentan con un servicio sanitario de ningun tipo y 6 022 no se abastecen de agua por tuberia, lo que
implica recolectarla diariamente de alguna fuente de agua no potabilizada (INEC, 2019). Ademas,
existen 57. 710 viviendas que no cuentan con un proveedor de agua que les asegure que esta
potabilizada y 3. 937 viviendas ain no tiene acceso al servicio de electricidad. Estos datos muestran
gue en cuento el aspecto de vivienda en promedio 20. 000 habitantes del pais tienen carencias
importantes respecto a servicios basicos y gozar de una vivienda digna.

Tabla 1.Principales carencias de las viviendas Urbano-Rural

Viviendas En No tiene un | No se abastece de | No cuentan con | No cuentan con un
precario servicio agua por ningun | un proveedor de | proveedor de
sanitario tipo de tuberia servicio de agua | servicio de

potable electricidad
Total 1578 161 24 287 5316 6416 67 271 4931
Rural 435 395 4 204 2298 6 022 57710 3937
Urbano 1142 766 20 083 3018 394 9561 994

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ENAHO, 2019

1.4.3. Inequidad e inclusion de la poblacion en el desarrollo rural territorial

El objetivo del eje inequidad e inclusidn de la poblacién en el desarrollo rural territorial contempla
visibilizar y toma de accion sobre los habitantes de los territorios rurales que se encuentran con
mayores necesidades basicas insatisfechas (PEDRT, 2015). Informacién clave para comprender la
situacion de dicha poblacidn en la ruralidad se puede encontrar en los indicadores de linea de pobreza
y pobreza multidimensional. Segun el indicador de linea de pobreza® (Tabla 2), existe un total de 377
809 personas pobres rurales en el pais. Desde este indicador el total de miembros ocupados es de 0.76
personas y para aquellos en pobreza extrema el promedio baja a 0.61 personas. No menos importante,
se estima que el ingreso de una familia pobre en lo rural es de 190. 751 colones, de una familia en
pobreza extrema 102. 447, mientras la de una familia no pobre es de 835. 487.

L Es el umbral establecido para clasificar un hogar como pobre o no pobre, representa el monto minimo requerido para que
una persona pueda satisfacer las necesidades basicas “alimentarias y no alimentarias”. Para su calculo se requiere contar
con el costo de una CBA y una estimacion del costo de las necesidades basicas no alimentarias (INEC, 2019) .
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Tabla 2.Indicadores de hogares rurales segun linea de pobreza

Rural y principales caracteristicas de los | Total No pobres | Pobreza rural

hogares y de las personas Total Pobreza no Pobreza
extrema extrema

Caracteristicas de los hogares

Total, de personas 1,389,324 | 1,011,515 377,809 261,910 115,899

Total, de hogares 440,536 334,076 106,460 75,916 30,544

Miembros por hogar 3.15 3.03 3.55 3.45 3.79

Ocupados por hogar 1.17 1.31 0.76 0.82 0.61

Ingreso promedio por hogar 679,680 835,487 190,751 226,280 102,447

Porcentaje de hogares con jefatura femenina 32.03 29.13 41.13 42.22 38.44

Caracteristicas de las personas

Relacion de dependencia econdmica 1.46 1.19 2.65 2.52 2.96

Horas semanales trabajadas en la ocupacion | 41.24 43.32 30.03 31.88 23.83

principal

Tasa de desempleo abierto 8.51 5.51 21.91 16.13 36.60

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ENAHO, 2019

Aquellos en situacion de pobreza en la ruralidad tienen una alta posibilidad que su hogar dependa de
una jefatura femenina, en promedio 41.13% de los hogares pobres estan en esta condicion. No menos
importante, la dependencia econémica de las personas pobres rurales es de 2.65 personas respecto a
aun 1.19 personas de los hogares no pobres. La ENAO reporta que la tasa de subempleo en lo rural
es de un 13.6% (INEC, 2019), como se muestra en la Tabla 2 un hogar rural dentro de la linea de
pobreza solo logra completar jornadas laborales menores de 32 horas semanales. Similarmente, la
tasa de desempleo abierto para la ruralidad esta estimada en un 11,7% no obstante para la poblacién
pobre es del dable, un 21.91%.

Una manera de comprender mejor las causas de la desigualdad y pobreza rural se pueden encontrar
en el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)2. Segin la ENAO en el 2019 en lo rural existen 427
036 personas con pobreza multidimensional (Tabla 3), lo que aumenta el nimero de personas pobres
en relacién con el indicador de linea de pobreza. Esta poblacion representa un 30.74% de la poblacion
rural. El IPM rural es de 7.26 en comparaciéon de un 3.37 en lo urbano, con una incidencia® de un
26,7, lo que quiere decir que 26% de los hogares rurales viven pobreza multidimensional con una
intensidad* de 27.20 o que al menos cada persona rural tiene carencia en casi 3 de las dimensiones
medidas (Tabla 3).

2 indice adaptado a Costa Rica en el que se realiza un recuento de las privaciones que tienen los hogares y las personas en
diferentes ambitos de bienestar, los cuales se representan mediante dimensiones. Estas dimensiones son: Educacion,
Vivienda y uso de internet, Salud, Trabajo y Proteccién social. A partir de las privaciones que tengan los hogares en cada
indicador es posible calcular la incidencia de pobreza, su intensidad y un indice global (INEC, 2019)

3 Incidencia de la pobreza multidimensional: es la proporcion de hogares o personas en pobreza multidimensional con
respecto a la poblacion. El indice de pobreza multidimensional considera pobres aquellos hogares que presenten una
sumatoria de privaciones ponderadas superior o igual a 20% (INEC, 2019).

4Es el promedio de las privaciones ponderadas que presenta la poblacion clasificada en pobreza.
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Cuando se analizan los factores o variables que mas inciden por dimensién en ese 30% de la poblacion
rural (Tabla 3), los datos muestran que en general a los mas vulnerables tienen baja educacion;
viviendas en mal estado; dado a la falta de empleo o la gran informalidad de la misma hay carencias
de seguro social; empleos independientes informales que son muy susceptibles los cambios sociales,
ambientales y econdmicos y pocas posibilidades de formar parte de la fuerza de trabajo por
obligaciones familiares.

Tabla 3.1PM rural y principales variables por dimensién

IPM Rural 7.26
Variables con mayor peso segun dimensién
Dimension Educacion 1.49
Bajo desarrollo de capital humano 0.92
Dimension Vivienda y uso de internet 1.74
Mal estado del techo o el piso 0.62
Dimension Salud 2.05
Sin seguro de salud 0.77
Dimension Trabajo 1.25
Empleo independiente informal 0.45
Dimensidn Proteccion Social 0.74
Fuera de la fuerza de trabajo por obligaciones | 0.35
familiares

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO, 2019

1.4.4. Economia rural territorial

Para comprender de manera general la situacion de la economia en la ruralidad se utilizan los datos
reportados por el indice de Competitividad Cantonal 2019 (ICC). Este indice sintetiza informacion
sobre factores que afectan la productividad de los distintos cantones de pais, los patrones de
especializacion de cada uno y factores que promueven o detienen el desenvolvimiento (ICC,2019).
El mismo estd compuesto por treinta y ocho variables distribuidas en 7 pilares como se muestran en
el Anexo 1. En la Tabla 4 se pueden observar los 7 distintos pilares, los cuales son: gobierno,
econdémico empresarial, laboral, infraestructura e innovacioén, esto para los 10 cantones con las
calificaciones més bajas segun el indice.
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Tabla 4. Diez cantones con calificaciones mas bajas del ICC

Nombre | Posicion Pilar Pilar Pilar Pilar Pilar Pilar
del Cantén en el Gobierno | Econdmico | empresarial | Laboral | Infraestructura | Innovacion
ICC

Matina 72 38 13 50 77 69 65
Corredores 73 66 58 55 66 44 70
Siquirres 74 69 78 25 59 68 68
Golfito 75 54 72 67 47 61 75
Talamanca 76 40 26 69 78 77 81
Los Chiles 77 39 33 57 81 80 73
Guatuso 78 42 76 77 72 75 80
Sarapiqui 79 68 81 39 57 81 64
Buenos

Aires 80 63 79 52 79 79 78
Upala 81 61 62 76 80 78 74

Fuente: Elaboracidon propia con datos del ICC, 2019

Todos los cantones con menores calificaciones en el ICC son rurales, es importante considerar que
los 29 territorios no necesariamente coinciden con los cantones, pero dado que un territorio esta
compuesto por varios cantones o distritos, estos indicadores inciden en sus realidades. Como se puede
observar en su mayoria son cantones transfronterizos, de la region de desarrollo Huetar Norte, Caribe
y Brunca. Similarmente, en todos los agro negocios de algin monocultivo como palma, banano, pifia
0 cafia, durante el pasado o en la actualidad, han sido el principal eje ingresos de sus economias.

En los pilares que predominan las calificaciones més bajas son en el econémico, el laboral e
innovacion. Aquellos con bajas calificaciones en el pilar econémico tienen indicadores menores en
aspectos como egresos municipales per capital y exportaciones totales por trabajador. Respecto al
pilar laboral, se considera que estos cantones tienen baja cobertura de inglés en primaria y educacion
secundaria, baja matricula terciaria y su poblacion econdmicamente activa es baja, al igual que la
especializacion de los trabajadores en servicios industriales. Similarmente en el pilar innovacion se
considera que no existe 0 es muy baja la concentracién de exportaciones de alta tecnologia, la
matricula terciaria en ciencia y tecnologia y el porcentaje de escuelas y colegios con acceso a internet
(ICC,2019).

Retomando algunos datos ya mencionados en la seccion anterior sobre el IPM que muestra que el
empleo independiente informal es una de las variables que mas aportar a la dimension trabajo de las
personas pobres rurales del pais, y en el ICC reincide de nuevo la economia, lo laboral y la capacidad
de innovacion como desafios que se enfrentan en la ruralidad, en este sentido, importante ver el dato
que lanza la Encuesta Nacional de Microempresa de los Hogares, 2019 (Enameh). Segun esta
encuesta en la ruralidad existen 111. 626 de microempresas®, las cuales representan un 30% del total

SEl INEC describe microempresas como: “aquellas empresas que desarrollan alguna actividad productiva dirigida al
mercado (...) Las actividades desarrolladas se llevan a cabo en establecimientos, negocios, fincas, en la calle o dentro de
las mismas viviendas; son ejercidas por trabajadores cuenta propia o empleadores, en forma ocasional o permanente, que
cumplen con al menos una de las siguientes caracteristicas:
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nacional (INEC, 2020). Todas estas microempresas tienen algin grado de informalidad, ya sea que
no estan inscritas en el Registro Nacional, no llevan estados contables o no tienen salarios fijos,
situacion que limita su capacidad de funcionamiento, acceso a créditos o estabilidad financiera y en
general el dinamismo empresarial dentro de los territorios.

En este sentido, una de las caracteristicas que marca la multifuncionalidad rural es la necesidad en la
gue se ve la poblacién de generar estrategias de sobrevivencia para el dia a dia. Esto va desde la
produccion de subsistencia agricola hasta la creacion de sus propios emprendimientos para venta de
productos procesados o servicios, con el objetivo de enfrentar situaciones de vulnerabilidad como el
desempleo, el subempleo y la calidad del empleo. Es una necesidad lograr canalizar el alto potencial
con el que cuentan los territorios para su desarrollo que muchas veces estan sumergidos en la
vulnerabilidad de la informalidad. Dichas estrategias deben de ser robustas para el apoyo de
iniciativas o proyectos que permitan a la poblacién rural accesar a servicios, crédito, capacitacion,
asistencia técnica, transferencia de capital y apoyo a la innovacion. Asi tienen la posibilidad de
accesar a las capacidades de ser sostenibles en el tiempo y ser parte de una economia rural moderna
y encadenadora del desarrollo enddgeno.

1.4.5. Gestion institucional y organizacional para el desarrollo rural

Es este eje se considera importante comprender como es el desempefio de la gestion pablica para
dotar de bienes y servicios a los territorios rurales y la calidad de su funcionamiento. Por eso es
pertinente examinar por si solo el pilar “Gobierno” del ICC, este permite comprender el panorama en
el cual se desenvuelven los territorios del pais en cuanto, por ejemplo, el gatos municipal no
administrativo per capita de un cantdn, el grado de dependencia de transferencias del sector publico,
la cantidad de dias necesarios para que un cantdn otorgue patentes comerciales, la participacion
electoral y cantidad de estudios de evaluacion de impacto ambiental por permiso de construccién.
En la Tabla 5 se resumen los 10 cantones mejores calificados y los 10 peores calificados. Dentro de
los primeros diez cantones que mejor se desempefiaron en la funcién de su gobierno local y que son
mayoritariamente rurales se encuentra Turrubares, Nandayure, Naranjo, Garabiro, San Mateo y Santa
Cruz. En general estos son cantones en los cuales existe una alta actividad turistica o estan contiguo
a cantones con una alta dindmica turistica o tienen alguna actividad econdémica agricola que colabora
con la dinamizacién econémica local como el café o la ganaderia.

e No estar inscritos en el Registro Nacional como empresa o razén social con cedula juridica.
No poseer registros contables formales para cuantificar todos los ingresos y gastos de la actividad.

No tener asignado un salario fijo para la persona duefia de la actividad por el trabajo que realiza en el negocio,
de forma que el ingreso que obtiene por el trabajo es la ganancia de la actividad”(INEC, 2020).
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Tabla 5: Calificacion en el Pilar Gobierno para 20 cantones

10 mejores cantones en el Pilar Gobierno 10 cantones con calificaciones méas bajas en el Pilar
Gobierno

Nombre del | Posicion en el | Posicion Nombre del | Posicion en el | Posicion en el
Canton Pilar Gobierno | enel ICC Canton Pilar Gobierno | ICC

Escazu 1 3 Barva 72 38
San Jose 2 2 Tibas 73 13
Turrubares 3 43 La Union 74 25
Belén 4 1 Oreamuno 75 60
Nandayure 5 24 Turrialba 76 67
Naranjo 6 17 Alajuelita 77 63
Garabito 7 14 Pérez Zeledon 78 57
San Isidro 8 13 San Ramén 79 49
San Mateo 9 20 Aserri 80 71
Santa Cruz 10 23 Pococi 81 58

Fuente: Elaboracién propia con datos del ICC.

Respecto a los cantones mayoritariamente rurales con calificaciones mas bajas en este pilar es
interesante encontrarse a Oreamuno, Turrialba, Pérez Zeled6n y San Ramon dentro de la lista. Se
esperaria que, dado a su gran potencial econdmico y productivo, ademas de la disponibilidad de
servicios de calidad como universidades y hospitales, la capacidad del gobierno local y la inversién
Estatal sea mas eficiente, no obstante, parece no haber una relacion entre ese potencial y la capacidad
de gestion institucional y organizacional que se realiza en dichos cantones.

1.4.6. Ecosistemas territoriales

Respecto a al eje de ecosistemas territoriales se desea resaltar los avances que ha logrado el pais en
cuanto a estrategias de des carbonizacion y ademas hacer una breve resefia sobre cuales son los
conflictos ambientales que mas afectan a la ruralidad segun datos del Estado de la Nacién.

Datos reportados por el Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climatico (SINAMECC) (Tabla 5)
muestra total de consumo de energia en Costa Rica en TJ para el sector residencial y el agropecuario.
Respecto al consumo residencial segin area rural o urbana se muestra que ha venido en notable
disminucién para ambas categorias desde el 2010, especificamente para la ruralidad del pais con una
disminucidn de casi la mitad en 7 afios, pasando de 12 868 TJ a 5959 TJ. Aunque no se especifica por
rubro, se puede considerar que la disminucion esté relacionada con la reduccion en el consumo de
lefia y produccion de electricidad a partir de fuentes renovables.
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No obstante, si se observa el rubro para el sector agropecuario, el cual abarca gran parte del area y
actividad econdmica de los territorios rurales del pais, este si ha tenido un aumento en los Gltimos 10
afios. Este incremento se relaciona con un mayor uso de agroquimicos, expansion de la frontera
agricola y practicas intensivas de produccion basadas en el uso de carbonos.

Tabla 5. Consumo de energia en Costa Rica en TJ para el sector residencial y agropecuario

Sector/Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Residencial Rural 10514 | 11513 | 11950 | 12090 | 12606 | 13197 | 13459 | 13687 | 13521
Urbano | 12868 | 10626 | 9636 9276 7996 7594 7161 6964 5959

Agropecuario 2854 3092 3242 3273 3254 3327 3584 3761 3337

Fuente: Elaboracion propia con datos de SINAMECC, 2019

Por lo que desde el 2015 el sector agropecuario ha logrado de manera bastante exitosa poner en
marcha un plan de des carbonizacion. El objetivo es que de manera gradual, progresiva y continua en
pro de la seguridad alimentaria y nutricional poder alcanzar mercados competitivos de cadenas
nacionales e internacional que promocionen productos con menor intensidad carbénica, contribuyan
con la métrica climatica y el fomento de la investigacion e innovacion (MAG, 2015). Algunos datos
interesantes se han logrado dado a la implementacién de los NAMAS (Acciones de Mitigacion
Apropiadas Nacionalmente, por sus siglas en inglés) las cuales se han implementado en varios
programas en 4 sectores clave: café, ganado, produccién de muséaceas y un conglomerado llamado
Acciones Rurales para el NAMA: Energia Biomasa Residual.

Datos preliminares del NAMA Café, por ejemplo, muestran que después de haber intervenido en 5
puntos claves como la produccion de café sostenible, tecnologias rentables bajas en emisiones,
competitividad de acceso a mercados diferencias, créditos accesibles y el sistema de reporte y
verificacion para el seguimiento de los resultados, se alcanzaron metas alentadoras. Hasta el momento
el proceso ha capacitado alrededor de 9.000 productores, se han reducido 60. 116 toneladas de CO2
en el sector, y se ha logrado una movilizacién de mas de 4.000.000 de euros para un total de mas de
24 770 hectareas de café producidas bajas en emisiones (Icafe, 2020).

Como argumenta Corrales (2017, pg. 5) “el pais logra importantes avances principalmente en el sector
agropecuario donde se muestra una mayor organizacion y una inversion importante en la asistencia a
los productores, la investigacion y la busqueda de nuevas tecnologias que fortalezcan la adaptacion
al cambio climatico (...) se muestra una mayor organizacion y una inversion importante en la
asistencia a los productores”.

A pesar de ver tan alentadores avances, no hay que perder de vista una serie de conflictos ambientales
que dia a dia las poblaciones rurales de Costa Rica se enfrentan. Segun distintos informes del
Programa Estado de la Nacion (PEN), en los territorios rurales la dimensién ambiente es un tema
constante de conflicto entre la poblacién y situaciones generadas por proyectos desarrollistas, o
propuestas politicas sin un enfoque no sostenible.
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Algunos casos reportados para el ambito marino costero, por ejemplo, son conflictos de gobernanza.
En el 2017 se presento la eliminacion de la participacion de una instancia cientifica colegiada en la
emisién de criterios técnicos, permisos y certificados de pesca y el impulso a la reactivacion de
licencias para la pesca de arrastre (PEN, 2018). Similarmente como se muestra en el Anexo 2 una
lista de conflictos ambientas que afio con afio impactan la calidad de vida de los pobladores rurales y
gue merecen ser resueltos en pro de un desarrollo mas equitativo, sostenible y justo. Algunos incluyen
la contaminacion de aguas y suelos por la actividad pifiera, la titulacion ilegal de manglares y
humedales, oposicion a la explotacion y exploracion petrolera, entre otros.

1.4.7. Analisis para cada region de desarrollo

El desarrollo se caracteriza por generar impacto en diversos ejes de la sociedad, parte de este
viene acompariado en la mejora de ingreso, variable que es vital para el crecimiento y desarrollo
de los hogares. En el Grafico 1 se puede visualizar el ingreso promedio de los hogares para las
zonas urbanay rural, el cual evidencia una brecha considerable en la generacién de ingresos para
la ruralidad.

Gréfico 3.Ingreso per capita de los hogares por los deciles 1-V de por zona urbano-rural de
Costa Rica segun ENAHO 2019
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Ingreso per capita del hogar Rural 32873 64537 87638 110 638 139 743

Fuente: Elaboracion propia con datos ENAHO 2019, INEC

En el Gréfico anterior se visualiza los 10 deciles de la poblacién y se compara la cantidad de horas
trabajadas con la tasa de desempleo. Se puede concluir que los primeros 3 deciles en la zona rural
trabajan menos de las 40 horas y tienen tasa de desempleo entre 14% al 40%.
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Gréfico 4. Horas semanales trabajadas por semana en la ocupacion principal y tasa de
desempleo por decil del ingreso per capita de los hogares en Costa Rica segun ENAHO 2019

I Horas semanales trabajadas en la ocupacidn principal
Urbana
mmm Horas semanales trabajadas en la ocupacién principal Rural

Tasa de desempleo abierto Urbana

Fuente: Elaboracion propia con datos ENAHO 2019, INEC

Para el grafico anterior se puede visualizar el ingreso per cépita de los hogares por region
socioeconomica. Por ello se puede concluir cual es la regién que genera menor ingresos, y con la
ausencia de ello se genera una reduccion en la capacidad de consumo.

Grafico 5.Ingreso per capita por hogar por region socioeconémica de los deciles I-V en Costa
Rica segun ENAHO 2019
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Fuente: Elaboracidon propia con datos ENAHO 2019, INEC

De acuerdo con el INEC en su clasificacion de los distritos segun grado de urbanizacidn genera una
division de cuatro tipos, los cuales van desde distritos rurales, predominantemente rurales,
predominantemente urbanos y urbanos. Estas categorias de acuerdo con la metodologia se generan
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por la cantidad de habitantes, personas que trabajan en el sector primario, entre otras. Una vez
detectada la categoria a las que pertenecen los distritos, se realiza una relacion con el indice de
Desarrollo Social (IDS). Para lo cual se puede visualizar en el Grafico 4, que el rezago social
predomina en los distritos con rurales.

Grafico 6. Relacion del Indice de Desarrollo Social y la ruralidad de los distritos de Costa
Rica
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEC y Mideplan

Finalmente, se desea presentar las relaciones de las regiones con el indice de Desarrollo Social (IDS)
de los distritos con respecto al porcentaje de actividad productiva de acuerdo con los sectores de la
economia. Para el caso del grafico anterior se puede visualizar que los distritos con un mayor
porcentaje de actividad relacionada el sector primario tiene un mayor rezago social, sin embargo, para
los distritos que tienen un mayor porcentaje de actividad productiva en el sector secundario y terciaria,
tienen a tener un mayor desarrollo social.

Ello quiere decir que los distritos que concentran sus actividades econémicas en una mayor
proporcidn en la parte agropecuaria han tenido un rezago en lo social, por lo cual en el Grafico 8.a se
puede visualizar la relacion negativa, entre mayor porcentaje de actividad econdmica del sector
primario, menor es el IDS. Caso contrario sucede en los gréaficos b y ¢, donde la relacion es inversa.
A medida que el porcentaje de actividad econdmica del sector tanto secundario como terciario
aumenta, aumenta el IDS.
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Relacién del IDS con respecto a los sectores productivos de la economia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC y Mideplan

Por otro lado, se generé de acuerdo con la informacion del Censo Cooperativista una recopilacion de
las cooperativas que hay por territorio, la finalidad de generar este diagrama es poder detectar el nivel
de asociatividad que se encuentra en los territorios, esto puede llevar una articulacion de las

organizaciones.

llustracion 2. Indicadores

de Asociatividad

Indicadores de asociatividad

wE

Inder '

Regién de Desarrollo Huetar Norte
Guatuso Upala Los Chiles 10, San
Carlos Pefias Blancas Rio Cuarto 31,
Sarapiqui 4.

—

Region de Desarrollo Chorotega
Abangares Canas Bagaces Tilaran 9,
Liberia La Cruz 4,Nandayure
Hojancha Nicoya 6, Santa Cruz

Region de Desarrollo Huetar Caribe
Limoén Matina 14, Pococi 4,
Siquirres —Guacimo 3,Talamanca-
Valle de la Estrella 2.

S

\ Regién de Desarrollo Central \
Acosta Desamparados Aserri 2, Alajuela Poas Grecia
Valverde Vega 13, Atenas Palmares Naranjo San
Ramén Zarcero 8,Barva Santa Barbara San Isidro

San Rafael Santo Domingo Varablanca 4, Cartago

Oreamuno El Guarco La Unién 4, Dota Tarrazu Leén
Cortés 8, Moravia Goicochea Vazquez de Coronado

Carrillo 9.

Orotina San Mateo Esparza 5,
Paquera Cobano Lepanto Chira
2, Puntarenas Montes de Oro
\16, Quepos Garabito Parrita 5.

J&/

Montes de Oca 1, Paraiso Alvarado 8, Puriscal
Turrubares Mora Santa Ana 3, Turrialba Jiménez 8,/

~

Region de Desarrollo Brunca

Osa Corredores Golfito 18, Pérez
Zeledodn 13, Buenos Aires Coto Brus 4,
Peninsula de Osa 2.

/
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1.4.8. Prioridades de atencidn en cada una de las regiones de desarrollo

1.4.8.1 Region de Desarrollo Brunca

Gréfico 8. Prioridades de atencion en la Region de desarrollo Brunca segun ejes de la PEDRT
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Fuente: Planificacion Institucional, con modelo de datos de consultoria del 1ICA, 2016.

» Territorio Buenos Aires-Coto Brus tiene alta prioridad en todos sus ejes excepto
gestién institucional

» Territorio Osa-Corredores-Golfito todos sus ejes son prioritarios

* Territorio Peninsula de Osa debe de prestar atencion a los ejes de gestion institucional,
economia rural y ecosistemas territoriales

* Territorio Pérez Zeleddn es el cantén una mejor situacién, debe de prestar atencion al
eje de equidad e inclusion y economia rural

« El indicador de asociatividad, es mas marcado en dos territorios: Osa-Corredores-
Golfito y Pérez Zeledon.
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1.4.8.2 Region de Desarrollo Central

Graéfico 9.Prioridades de atencién en la Region de desarrollo Central segn ejes de la PEDRT
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Fuente: Planificacién Institucional, con modelo de datos de consultoria del IICA, 2016

» Los territorios en que las prioridades son mas marcadas son Turrialba-Jiménez, Dota-
Leon Cortes-Tarrazu, Acosta-Desamparados-Aserri

* Al ser territorios cerca del Valle Central y qué algunos de los cantones a los que
pertenecen son urbanos tienen mejores indicadores que otros territorios del pais.

* Las prioridades son diversas en los 10 territorios, pero ecosistemas territoriales,
economia rural y gestion institucional son los mas recurrentes.

* El indicador de asociatividad es mas robusto en territorios mas alejados de la GAM

como Los Santos, Turrialba- Jiménez y Alajuela-Poas -Grecia-Valverde Vega.
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1.4.8.3 Region de Desarrollo Chorotega

Gréfico 10.Prioridades de atencion en la Regidn de desarrollo Chorotega segun ejes de la

PEDRT
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Fuente: Planificacion Institucional, con modelo de datos de consultoria del 11CA, 2016

» Territorio Liberia-La Cruz presenta prioridades de atencion en los ejes de gestion
institucional, infraestructura y servicios.

* Territorio Santa Cruz Carrillo presenta prioridades de atencion en los ejes
infraestructura de servicios y equidad e inclusion.

* Territorio de Nicoya-Hojancha-Nandayure presenta prioridades de atencion en los
ejes infraestructura de servicios y equidad e inclusion.

» Territorio Bagaces-Cafias-Tilaran-Abangares presenta prioridades de atencion en los
ejes infraestructura de servicios y equidad e inclusion.

* Elindicador de asociatividad, los territorios cuentan con 28 cooperativas
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1.4.8.4. Region de Desarrollo Huetar Caribe

Gréfico 11. Prioridades de atencién en la Region de desarrollo Huetar Caribe segun ejes de la

PEDRT
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Fuente: Planificacién Institucional, con modelo de datos de consultoria del 1ICA, 2016.

» Territorio Talamanca- Valle La Estrella presenta prioridades de atencion en los ejes
de infraestructura de servicios y equidad e inclusion.

* Territorio Guacimo-Siquirres presenta prioridades de atencidon en los ejes de
infraestructura de servicios y economia rural.

» Territorio de Pococi presenta prioridad de atencion en los ejes de equidad e inclusion
y economia rural.

« El indicador de asociatividad, es mas marcado en el territorio Limén Matina
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1.4.8.5. Region de Desarrollo Huetar Norte

Gréfico 12. Prioridades de atencidn en la Region de desarrollo Huetar Norte segun ejes de la
PEDRT
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Fuente: Planificacién Institucional, con modelo de datos de consultoria del 1ICA, 2016.

» Territorio San Carlos-Rio Cuarto-Pefias Blancas presenta prioridad de atencion en
los ejes de equidad e inclusion y economia rural.

* Territorio Guatuso-Upala- Los Chiles presenta prioridad de atencion en los ejes de
infraestructura y economia rural.

» Territorio Sarapiqui presenta prioridad de atencion en los ejes de son infraestructura
y economia rural.

» El indicador de asociatividad, el territorio con una mayor cantidad de cooperativas
es San Carlos Pefas Blancas Rio Cuarto.
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1.4.8.6. Region de Desarrollo Pacifico Central

Gréfico 13.Prioridades de atencion en la Regidn de desarrollo Pacifico Central segun ejes de
la PEDRT
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Fuente: Planificacion Institucional, con modelo de datos de consultoria del 1ICA, 2016

» Territorio Esparza-Orotina-San Mateo presenta prioridad de atencién en los ejes de
infraestructura, equidad e inclusion.

* Territorio Paquera-Cobano-Lepanto-Chira presenta prioridad de atencion en los
ejes de infraestructura, gestion institucional.

* Territorio Quepos-Garabito-Parrita presenta prioridad de atencion en los ejes de
gestion institucional y ecosistemas rurales.

* Elindicador de asociatividad, los territorios cuentan con un total de 28 cooperativas

Analisis a nivel Nacional

El pais tiene importantes retos en los territorios rurales vinculados a los 5 ejes de desarrollo.
Entre estos se encuentra la pobreza y la pobreza extrema, el empleo, el sub empleo y la
creciente informalidad del empleo que limita un desarrollo econémico sostenible e inclusivo.

Similarmente, existen una serie de conflictos ambientales que repercuten en la calidad de
vida los pobladores rurales muchas veces vinculados con la divergencia de visiones
desarrollistas entre los pobladores de los territorios y propuestas de desarrollo poco
horizontales.

No obstante, es necesario contar con mayores y mejores sistemas de recoleccion de datos
para ampliar la perspectiva de las vulnerabilidades que afectan la ruralidad del pais, y no se
precisamente se concentran en los aspectos mencionados, ya que la situacion actual se puede
analizar la realidad rural solo a partir de los datos y categorias de analisis existentes, pero
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otra serie de problematicas se mantienen invisibilidades dado a la inexistencia de informacion
para su procesamiento y toma de decisiones.

Analisis a nivel Regional

El andlisis a nivel regional muestra que los territorios rurales son diversos y heterogéneos en
cuanto a sus realidades y en concreto en las probleméticas que le afectan. Los datos muestran
que en general la poblacién rural tiene menores ingresos per cépita que el resto del pais,
mayor desempleo y subempleo y cémo se comportan estos indicadores por region. En
términos de desempleo y desigualdad la Huetar Caribe y la Huetar Norte son las mas
afectadas.

No menos importante, al cruzar informacion sobre el IDS y del Censo Agropecuario respecto
a la actividad productiva de los territorios, se identificé que los distritos con un mayor
porcentaje de actividad relacionada el sector primario tiene un mayor rezago social, sin
embargo, para los distritos que tienen un mayor porcentaje de actividad productiva en el
sector secundario y terciario, tienen a tener un mayor desarrollo social.

Ello quiere decir que los distritos que concentran sus actividades econémicas en una mayor
proporcion en la parte agropecuaria han tenido un rezago en el area social.

Analisis a nivel Territorial

Nuevamente se reitera que las prioridades de atencion de los territorios son diversas y
responden a sus contextos historicos, dindmicas econdmicas y relaciones sociales. Por
ejemplo, la situacién en general y las prioridades de los territorios de la region de desarrollo
Central son bastante distintas a las prioridades de la region de desarrollo Pacifico Central,
centralmente en como la region central los aspectos prioritarios por cada eje no representan
porcentajes tan altos como los de la regién Pacifico Central, lo que muestra segin los
indicadores que las prioridades por eje afectan con mayor intensidad a la de desarrollo
Pacifico Central que la Central.

Ademas, en general, el eje de ecosistemas territoriales aparece como una prioridad de
atencion en una gran mayoria de los territorios. Los problemas estan relacionados con un
bajo ISAC, poca cobertura boscosa, escasa separacion de residuos y manejos de residuos
solidos y alto potencial a desastres en areas habitadas.
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1.5 Marco Filosofico Institucional

1.5.1 Marco Estratégico de Largo Plazo

A partir de la aprobacion de la Ley N.° 9036, la Junta Directiva en el articulo N.° 5 de la Sesion
Ordinaria 043-2012, de 26 de noviembre de 2012, aprobé la Misién y Vision Institucional en los
siguientes términos:

Mision Visién
«Ejecutar las politicas de desarrollo rural «Contribuiremos al desarrollo sostenible de
territorial del Estado, dirigido a mejorar las los territorios rurales, en un marco de
condiciones de vida de la poblacién, mediante cooperacion con los actores sociales,
la accion concertada de esfuerzos y recursos fundamentado en la construccion de una
de los actores publicos y privados, como ciudadania activa, conforme a los principios
gestores del desarrollo social, econémico, de solidaridad, respeto y compromiso».
ambiental y cultural».

Ademas, el Plan Estratégico Institucional, aprobado mediante articulo N.° 8 de la Sesion Ordinaria
026-2016, de 16 de agosto de 2016, establece los ejes estratégicos y objetivos asociados del Instituto.
Cuadro 15. Ejes y objetivos estratégicos del PEI 2016-2020

Ejes Estratégicos Objetivos Estratégicos de cada Eje

1-Modernizacion Institucional Garantizar un agil y oportuno proceso de modernizacion
institucional para una efectiva entrega de bienes y
servicios a la poblacion objetivo del Inder que coadyuve
al mejoramiento de la calidad de vida de las familias y el
desarrollo de los territorios rurales del pais.
2-Planificacion Participativa Territorial Impulsar procesos de planificacion participativa territorial
sobre la base de un marco de actuacion interinstitucional
que involucra la sociedad civil, instituciones publicas y
privadas, Gobiernos Locales que permita orientar el
desarrollo social y productivo de los territorios en el pais.
3-Gestion Social del Desarrollo Territorial Impulsar la creacion y fortalecimiento de los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR) y sus
estructuras de gobernanza, como érganos de
coordinacion y articulacion de los procesos de
transformacion y desarrollo de los territorios.

4-Gestion Agraria Desarrollar las acciones técnicas y administrativas
(regulacion, adquisicion, titulacion, dotacion y control de
las tierras) que coadyuven a transformar la estructura de
la tenencia de la tierra como elemento dinamizador de la
economia para las familias y los territorios.

5-Gestion por Proyectos. Promover el desarrollo integral de los territorios rurales,
por medio de la generacidn y ejecucién de proyectos
sociales y productivos sostenibles, impulsados y
consensuados desde los territorios por los Comités
Directivos de los CTDR, en el marco de los planes de
desarrollo rural territorial.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2016-2020, Inder.
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1.5.2. Vinculacion ODS Y OCDE

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Costa Rica firmé un “Pacto Nacional por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” en
septiembre de 2016. Estos son 17 objetivos con 169 metas conexas vinculadas a cada Objetivo
adoptadas por los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en septiembre
de 2015, que le da continuidad a las acciones que habian sido incluidas en la anterior agenda cuyo
nombre de denomind Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y que constituyen la agenda
mundial hasta 2030.

llustracion 3.0bjetivos de Desarrollo Sostenible
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Es importante sefialar que el Inder por medio de los servicios que brinda tiene vinculaciones con
alguno de esos 17 objetivos ademés de ello mediante el Plan Nacional de Desarrollo Rural Territorial
2019-2022 (PNDRT) contribuye en los objetivos que se describen a continuacion:
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Rural, Costa Rica, 2017-2022, Inder. 2017

1.5.3. Marco politico y estratégico POI 2021

En el marco de la politica institucional, aplicada al accionar del Inder, mediante acciones particulares
y articuladas el estado costarricense atendera de manera prioritaria y por medio de politicas sectoriales
diferenciadas, las regiones con mayor rezago social y econdmico, mediante el impulso de las
actividades socioecondmicas rurales, el incremento de la inversion productiva, el fomento de la
diversificacion de oportunidades de empleo e ingreso y la promocion de vinculos entre el &mbito rural
y urbano. Este enfoque esta dirigido a la movilizacion de capacidades endogenas de desarrollo de los
territorios, aprovechando la integracién interinstitucional y el fortalecimiento de vinculos con el
sector privado, que, como consecuencia, permitiran reducir los desequilibrios econdmicos y sociales,
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, para alcanzar mayor crecimiento econdémico y
social.
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1.5.3.1. Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial. Costarricense (PEDRT)
2015-2030

La PEDRT tiene por objetivo fomentar el desarrollo inclusivo de los territorios rurales,
reconociendo y respetando sus caracteristicas propias y la identidad cultural de su poblacion, por
medio de un sistema de articulacion publico-privado, que reduzca las desigualdades e inequidades
econdmicas, sociales, culturales, ambientales y politico-institucionales, mediante el desarrollo de
capacidades y oportunidades para sus habitantes.

Establece cinco ejes estratégicos de accion integrada por parte de la institucionalidad publica en
estrecha coordinacién con el sector privado, sociedad civil y gobiernos locales, los cuales son:

1. Infraestructura y servicios: Promover la asignacion de recursos a bienes y servicios basicos,
gue permitan el desarrollo econémico y social de los habitantes de los territorios rurales con
mayores necesidades basicas insatisfechas, teniendo en cuenta las brechas de género y las
necesidades diferenciadas de la poblacion.

2. Inclusiény equidad social: Promover la inclusion, integracion y participacion de los diferentes
grupos poblacionales en la gestion de su propio desarrollo, incluyendo acciones diferenciadas
hacia grupos tradicionalmente excluidos, que permitan garantizar un desarrollo inclusivo
reduciendo las desigualdades e inequidades existentes en los territorios.

3. Gestidn Institucional y organizacional: Mejorar el desempefio de la gestién publica para la
dotacién de bienes y servicios, asi como su fortalecimiento organizacional en los territorios
rurales, en estrecha articulacion con el sector privado con el propésito de que la poblacion sea
gestora de su propio desarrollo.

4. Economia rural territorial: Mejorar la generacion de ingresos y el acceso a bienes y servicios
de las poblaciones rurales, mediante su incorporacion efectiva en los sectores productivos mas
competitivos, impulsando actividades con alto potencial socioecondmico y enfatizando los
encadenamientos productivos generadores de empleo.

5. Ecosistemas territoriales: Fomentar acciones orientadas al uso sostenible de los recursos
naturales de los distintos ecosistemas presentes en los territorios que coadyuven con la
produccion amigable con el ambiente, considerando la adaptaciéon, la mitigacion y la gestion del
riesgo a desastres.

1.5.3.2. Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG)
2018-2030

“La Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2018 -2030
contempla los compromisos internacionales aprobados por el Estado Costarricense en materia de
derechos humanos de las mujeres y el avance hacia la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
Toma en cuenta las demandas y necesidades de mujeres diversas del pais, y apuesta por la reduccién
de las principales brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en Costa Rica mediante la
definicion de cuatro ejes estratégicos, que guiaran el accionar del Estado en los proximos doce afios.
También posiciona nuevos paradigmas, enfoques conceptuales y metodol6gicos sobre derechos
humanos, inclusion e igualdad efectiva”. (PIEG 2018-20130, pag.9).
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Esta politica es una herramienta de articulacion interinstitucional con la sociedad civil y el
sector privado que fortalezcan acciones para lograr resultados concretos.

Dentro de los ejes estratégicos que contempla la PIEG son:
Cultura de los derechos para la igualdad

Distribucién del tiempo

Distribucién de la riqueza

. Distribucién del poder

Plan de accion de la politica de igualdad efectiva entre mujeres y hombres

O wN e

Dentro de los compromisos que a nivel del Sector Agropecuario pesquero y rural se tienen en el tema
de la PIEG y estéan estipulados en el Plan de Accién 2019-2022.

Eje 1: Cultura de Derechos para la Iqualdad

Lineamiento 1: Fomento de capacidades para el cambio cultural hacia la igualdad de
derechos de las mujeres (Eje 1, Objetivo 1, Resultados 1- 2-3 -4-5).

Accion Estratégica

» Generacion de condiciones para la promocion y la gestion de la igualdad en instituciones el
ambito institucional, en particular: mecanismo de género formalizado, diagnostico de brechas y
plan, registros de informacién desagregada por sexo u otra condicion asociada a la
interseccionalidad.

» Incorporacion de las metas de las politicas de igualdad de género en el sistema institucional de
planificacion-presupuesto para el cumplimiento de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva,
PIEG 2018-2030 y el ODS 5y avances en la produccion de registros de informacién desagregada
por sexo u otra condicién asociada a la interseccionalidad.

Eje 3: Distribucion de la Rigueza
Lineamiento 5: Autonomia econdmica mujeres, acceso recursos (agua, vivienda, tierra,

recursos productivos, TICs, infraestructura) y servicios (aseguramiento directo, proteccion social y

educacion técnica, tecnoldgica y cientifica).

» Desarrollo de estrategia diferenciada de acceso y propiedad de la tierra, que amplia oportunidades
de uso y beneficio de las mujeres rurales del recurso productivo tierra y contempla servicios de
gestion agro empresarial y financiamiento de actividades productivas.

» Funcionamiento de plataformas u otros mecanismos de articulacion interinstitucional, regional o
territorial de regiones servicios de apoyo a los emprendimientos y empresariedad de las mujeres
de todas las regiones (asistencia técnica, capital semilla, crédito, aseguramiento, formalizacion)
con enfoque de igualdad de género.

» Fortalecimiento de Programa Nacional de Mujeres Empresarias, que contemple componente de
financiamiento PYMES con fondos de Banca para el Desarrollo y modelo de mejora en la
administracion empresarial.

En cuanto al Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos se tiene un
compromiso especifico en donde participa el Inder con la siguiente meta establecida en la PIEG.
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Eje 3. Distribucion de la rigueza
Lineamiento 5: Autonomia econdmica mujeres, acceso recursos (agua, vivienda, tierra,

recursos productivos, TICs, infraestructura) y servicios (aseguramiento directo, proteccion social y

educacion técnica, tecnoldgica y cientifica) (12)

» Incorporacién de enfoque de igualdad de género e interseccionalidad en programas y proyectos
de vivienda, prestando especial atencién a las demandas de grupos en vulnerabilidad social y
econémica (mujeres jefas, mujeres en condiciones de pobreza y mujeres con discapacidad) y
alternativas de apoyo financiero para el acceso de mujeres de clase media a la vivienda.

1.5.3.3. Politica de igualdad de género para el desarrollo inclusivo en el Sector
Agropecuario, Pesquero y Rural Costarricense 2020-2030 y su primer Plan de Accion

Dentro de su objetivo esta el reducir de manera significativa las desigualdades de género en el
desarrollo de las actividades productivas por medio de una atencién efectiva e igualitaria en la
prestacion de servicios institucionales del Sector en su entorno territorial y regional.

La politica estd enmarcada dentro de los siguientes ejes: 1. Gestion institucional para la adecuacion y
modernizacion de los servicios que facilite la inclusion efectiva de las mujeres agropecuarias y
rurales, 2. Gestion agro empresarial para el bienestar y la autonomia econémica de las mujeres
agropecuarias y rurales, 3. Investigacién e innovacion tecnol6gica para la competitividad de las
actividades productivas y econémicas de las mujeres agropecuarias y rurales.

Adaptacion y mitigacion climatica con perspectiva de género en las actividades productivas y
econdmicas de las mujeres agropecuarias y rurales.

1.5.3.4. Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030- Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2016-2025

Dentro del propésito de la politica es proporcionar un marco orientador y articulador del accionar del
Estado, los sectores relacionados con la gestion de la Biodiversidad y de la ciudadania costarricense
en general, para que se legisle, planifique, ejecute y se evallen participativamente, las acciones
tendientes a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, en correspondencia con su marco
normativo nacional e internacional.

Dentro del objetivo general es direccionar articuladamente las acciones del Estado Costarricense en
materia de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, asi como para la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de su uso, e incorporar los lineamientos de la Politica, en los
instrumentos y procesos de la planificacion del desarrollo nacional, sectorial y municipal, con la
participacion activa de la ciudadania.

Dentro de los ejes de Politica, objetivos y lineamientos estratégicos en donde esta vinculados el Inder
es:
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» Eje de Politica 2: Promover el desarrollo econémico, socialmente inclusivo y ambientalmente
sostenible, potenciando oportunidades y reduciendo los efectos negativos sobre la
biodiversidad.

» Eje de Politica 3: fortalecer la participacion social en la gestion de la biodiversidad, la
distribucion justa y equitativa de sus beneficios y reducir la vulnerabilidad de poblaciones
menos favorecidas, donde hay ecosistemas esenciales, amenazados y de alto valor ecoldgico
a la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos.

1.5.3.5. Plan Nacional de Desarrollo Rural territorial (PNDRT) 2017-2022

El objetivo es promover el desarrollo integral de los territorios rurales mediante la orientacion y
priorizacion de los recursos asignados por las instituciones publicas, Gobiernos locales, empresa
privada a los territorios rurales para la reduccion de brechas presentes en cada uno de ellos en funcion
del mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes, a partir de un modelo de gestion
participativo y articulado.

La sostenibilidad de la PEDRT requiere el compromiso politico de las autoridades gubernamentales
y locales, asi como la institucionalizacion de esta nueva instancia de gobernanza a nivel territorial,
para que las acciones estratégicas definidas en el PNDRT, estén incorporadas a los planes operativos
institucionales, sectoriales, regionales y a los planes nacionales de desarrollo que se ejecuten hasta el
afo2030, para que respondan a las demandas de los territorios rurales, en concordancia con lo
establecido en los ejes de la PEDRT 2015 -2030.

Ejes estratégicos:

Infraestructura de y servicios para el desarrollo de los territorios rurales.
Equidad e inclusion de la poblacion en el desarrollo rural territorial.
Gestion institucional y organizacional para desarrollo rural territorial.

Economia rural territorial.

g &~ DN

Ecosistemas territoriales.
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1.5.3.6. Planes de Desarrollo Rural Territorial (PDRT)

Los Planes de Desarrollo Rural Territorial (PDRT) son una Herramienta de planificacion que tiene
como finalidad orientar el desarrollo integral del territorio, mediante la creacion de condiciones
diferenciadas que impulsen la transformacion social y la reactivacién productiva y econémica de la
poblacion rural, desde una accion integral. Los PDRT orienta los procesos para lograr objetivos del
desarrollo rural planteados en la Ley 9036.

Los mismos deben estar armonizados con los planes sectoriales, planes reguladores, programas,
estrategias, proyectos e iniciativas de desarrollo que existan en cada territorio. Su formulacion es
responsabilidad del Comité Directivo de cada Consejo Territorial de Desarrollo Rural donde estan
representados los distintos actores territoriales electos en las asambleas, para responder a las
necesidades y demandas actuales y potenciales de los territorios.

1.6. Alineamiento con el Plan Estratégico Institucional

1.6.1. Eje Planificacion Institucional y Territorial

La gestion institucional se fundamentara en procesos de planificacion participativa e inclusiva, que
involucran a la sociedad civil, entidades publicas y privadas, asi como los Gobiernos Locales, para
orientar el desarrollo social y productivo del territorio. La planificacion del desarrollo territorial debe
procurar la articulacién armonica y sostenible de las actividades productivas de los territorios en
estrecha vinculacién con la dinamica urbana; considerando las politicas de uso y aprovechamiento
del suelo y el agua, conforme lo establecen las leyes.

Lineamientos

= Formulacién de la Politica de Estado en Desarrollo Rural Territorial 2015-2030 vy el
respectivo Plan de Accion.

= Andlisis, revision y ajuste de la delimitacion de los 29 territorios vigentes, bajo jurisdiccion
institucional.

= Aplicacion del Modelo de Gestion Territorial, como fundamento de la operacion
institucional.

= Apoyo para la elaboracién de los Planes de Desarrollo Rural Territorial, en articulacion con
los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR).

= Elaboracién de la planificacién operativa y presupuestaria institucional, para la provision de
bienes y servicios institucionales, en el marco de los Planes de desarrollo rural territorial y
las prioridades definidas por los Consejos Territoriales, y los Consejos Regionales de
Desarrollo Rural.
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1.6.2 Eje Gestion Social del Desarrollo Territorial

El modelo de planificacion participativa legitimado por la Ley N.° 9036 requiere la creacién de
capacidades, para movilizar los aportes de los actores sociales, formal y legitimamente organizados.
Conforme a las potestades que establece la Ley, en este eje se incluyen las acciones relacionadas con
la creacion, organizaciéon y fomento de capacidades para el ejercicio de la ciudadania activa y el
desarrollo participativo de los Consejos Territoriales, como gestores del desarrollo inclusivo.

Lineamientos

= Constitucion y legitimacion de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, para que
asuman el rol de 6rganos de coordinacion y articulacion del desarrollo rural.

= Creacién de capacidades y fortalecimiento de los CTDR, para que operen conforme al rol
asignado por la Ley.

= Priorizacion de la accion coordinada horizontal de los ministerios, organismos publicos y
privados, bajo un enfoque multisectorial y de cooperacion vertical con los gobiernos
descentralizados, con la finalidad de promover el Desarrollo Territorial Rural.

= Establecer sistemas de informacion, seguimiento, evaluacion y andlisis de los programas y
proyectos de Desarrollo Rural en los territorios.

1.6.3. Eje Gestion de Proyectos

Los planes de desarrollo elaborados por los Consejos Territoriales, como gestores del desarrollo,
constituyen instrumentos que facilitan el acceso, el mejoramiento del uso y aprovechamiento de los
recursos del Fondo de Tierras y el de Desarrollo Rural del Inder, asi como recursos financieros del
sector institucional y privado.

Los planes deben incluir una carpeta de proyectos de diferente naturaleza, segin lo requieran los
territorios, que se puedan ejecutar en horizontes de corto, mediano y largo plazo, tales como:

— Incursion y desarrollo de mercados-dindmicos: locales, rurales, territoriales, regionales.

— Participacion de la inversion privada, a nivel local, territorial y regional.

— Potencial productivo a partir de los recursos locales, para generar un desarrollo econémico
sostenible.

— Manejo racional y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y prevencién de
riesgos.

- Alianzas estratégicas para el financiamiento de proyectos.

Lineamientos

= Formulacién de proyectos, apoyo a los CTDR por medio de asesoria y recursos financieros,
para la formulacion de proyectos.

= Elaboracién de la normativa e instrumentos, que regulen la asignacion de recursos de los
Fondos de Tierras y de Desarrollo.

= Gestion de los recursos financieros y servicios para la implementacion de los proyectos
priorizados por los territorios y las regiones y que contribuyan al mejoramiento del bienestar
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y la generacion de empleo e ingresos; con especial atencion, mediante acciones diferenciadas,
a los sectores vulnerables de la sociedad.

= Atrticulacion de acciones con MINAE vy actores privados de los territorios, para la
formulacion y ejecucion de planes y proyectos, que permitan el uso racional y sostenible de
los recursos naturales, planes de contingencia y prevencion de riesgos y cambio climatico.

= Suscripcién de convenios entre el Inder y otros actores publicos y privados, que permitan a
las entidades publicas, los gobiernos locales, la empresa privada y la sociedad civil, asumir
compromisos concretos, para la ejecucion de los planes de desarrollo territorial.

= Formulacion, ajustes de manuales y reglamentos internos para la administracion de los
proyectos.

1.6.4 Eje Gestion Agraria

De conformidad con la Ley N.° 9036, el Inder orientara las acciones tendientes a transformar la
estructura de la tenencia de la tierra, para que cumpla la funcion social de acuerdo a las facultades
establecidas; acatando principios de interés publico, equidad, transparencia, eficiencia y oportunidad.

Lineamientos

= Sistema Integrado de Gestién Agraria (SIGA). Ajuste y consolidacién de éste sistema que
permita a la institucion contar con una base de datos centralizada, confiable y de facil acceso
sobre los inmuebles y predios bajo su jurisdiccion, para realizar las tareas de planificacion,
control, seguimiento y ejercer la tutela efectiva sobre los mismos.

= Adquisicion de tierras, a partir de la priorizacion realizada por los CTDR, en el marco de los
planes territoriales de desarrollo, elaborados en los territorios bajo jurisdiccion del Inder.

= Asignacion de predios a las personas fisicas y juridicas demandantes, que cumplan la
normativa vigente, mediante las modalidades de asignacién y arrendamiento.

= Otorgamiento de escrituras pendientes, para la regularizacion de la tenencia de la tierra.

= Traspaso al MINAE de las areas pertenecientes al Patrimonio Nacional del Estado.

= Traspaso a las Municipalidades de las areas correspondientes a los caminos, de acuerdo a los
planos que se generen para los nuevos proyectos.

= Control, regularizacion y fiscalizacién agraria de los predios con limitaciones o que
mantienen deudas contraidas con el Inder.

= Disposiciones de la Contraloria General de la Republica Continuar con la ejecucion de las
acciones técnicas y administrativas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones, en
lo referente a la adquisicion, titulacién, control, uso y tenencia de las tierras adquiridas.

1.6.5 Eje Modernizacion Institucional

La Ley N.° 9036 establece en el Transitorio I, que el Instituto realizara el traslado y la transicion hacia
el Inder, de acuerdo con un estudio técnico que garantice el cumplimiento de los fines para los cuales
se crea el nuevo instituto, en concordancia con los programas que llevard a cabo.
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Lineamientos

= Consolidacion de una Plataforma politico institucional y el fortalecimiento de ésta, que
permita a la Direccidén Superior, posicionar el tema del desarrollo rural territorial, en la
agenda gubernamental, para la construccion y mejoramiento de los vinculos sectoriales e
intersectoriales.

= Construccion de un Sistema de valores que permita orientar la gestién Institucional,
fundamentada en la ética, la transparencia, el bien comun, el servicio oportuno y de calidad,
a la poblacién demandante de los territorios.

= Elaboracion del estudio técnico sobre la reorganizacién estructural y operativa del Inder
conforme a los requerimientos de Mideplan.

= Gestion del recurso humano necesario. Negociacion ante la Contraloria General de la
Republica y la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria para lograr las plazas
requeridas.

= Gestion de los recursos financieros necesarios Gestion ante el Ministerio de Hacienda, para
que, en las directrices generales de politica presupuestaria, los ministerios e instituciones
auténomas incorporen a sus planes operativos, los recursos presupuestarios para cumplir las
prioridades definidas en los planes de desarrollo territorial.

= Desarrollo de sistemas, que faciliten la recopilacién, sistematizacion e interpretacion de
informacién, como instrumento de apoyo para que las unidades institucionales y los Consejos
Territoriales de Desarrollo fundamenten los procesos de planificacidén, seguimiento,
presupuesto y toma de decisiones, en general.

= Elaboracion y ejecucién del Plan estratégico tributario que asegure la mas justa y efectiva
recaudacion de los impuestos y asegure ingresos crecientes.

= Fortalecimiento de la funcién de la Contraloria de servicios, para que la gestion sea un
mecanismo para garantizar los derechos de las personas usuarias de los servicios que brinda
la Institucidn, con oportunidad y calidad.

= Mejoramiento de la capacidad técnica y de gestion del personal. Elaboracion de un plan de
corto y mediano plazo, que permita el mejoramiento de las capacidades del recurso humano
del Instituto, de conformidad con la nueva estructura operativa.

= Infraestructura Administrativa. Elaboracion de un plan de corto y mediano plazo, que permita
la construccion y/o mejoramiento de la infraestructura administrativa de las sedes regionales
y territoriales del Instituto.

= Disefio y ejecucion de una estrategia de comunicacion eficiente, que mejore el
posicionamiento del Instituto en su gestion territorial.

= Control, seguimiento y evaluacién de la gestion institucional y de los planes de desarrollo
rural territoriales, regionales y el plan nacional de desarrollo.

1.6.6. Principios y Valores Institucionales

En el marco de la Ley N.° 9036 los principios que orientan la gestién institucional y las acciones
contenidas en el PEI, son los siguientes:
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llustracion 4.Principios y valores institucionales
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Fuente: Plan Estratégico Institucional, Inder 2020.

1.6.6.1. Principios

Laeficienciay eficacia en el cumplimiento de los compromisos establecidos en el PEI, se fortaleceran
mediante la préctica de los siguientes principios institucionales:

= Interés colectivo y de la ciudadania: Reflejan los objetivos y lineas de accion estratégica
del PEI. El espiritu de la Ley N.° 9036, expresado en el Articulo 5.- Objetivos del desarrollo
rural, que sefiala que «El Estado costarricense, en coordinacion con los gobiernos locales y
los entes publicos correspondientes, impulsara politicas, acciones y programas en los
territorios rurales orientados al desarrollo de estos...». La Ley faculta al Inder a ejecutar su
gestion, con énfasis en los territorios de menor grado de desarrollo.

= Legitimidad, oportunidad y cobertura: Expresan la voluntad institucional, para concretar
en los planes de desarrollo territorial y regional, las acciones institucionales y de la
colectividad identificadas por los actores sociales del territorio, para contribuir a su fomento
social y econémico.

= Estabilidad: Los objetivos y lineas estratégicas constituyen la plataforma legitima de
referencia para los procesos de planificacion, presupuesto y la organizacion de los recursos
institucionales, para el corto y mediano plazo.

= Adaptabilidad: El proceso de control, seguimiento y evaluacion de los productos contenidos
en el PEIl y ejecutados, permite la realizacion de los ajustes necesarios a las lineas de accion.
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= Coherencia y coordinacion: El caracter de coherencia de la politica institucional y de las
acciones contenidas en el PEI en términos de los procesos de coordinacion y articulacion que
se requiere implementar; se fundamentan en los fines estipulados en la Ley N.° 9036.

= Rigurosidad para la implementacion: En el sentido de que tanto el PEI como los planes de
instrumentacion establecen metas y rutas de trabajo con metas, responsables y plazos.

= Impacto: Los planes, programas, proyectos y acciones que se ejecuten en el marco del PEI
tienen como finalidad generar efectos e impacto en la condicién social y econémica de los
territorios y en el ejercicio de la libertad y el crecimiento personal de sus habitantes, en
estrecha coordinacién con la institucionalidad publica y actores privados.

= Evaluacion y fiscalizacion: El PEI debe ser objeto de evaluacion por parte de las unidades
institucionales correspondientes y a la vez sera fiscalizado por los Consejos Territoriales y
regionales de Desarrollo, mediante los resultados transformados en bienes y servicios
provistos por el Inder y el resto de la institucionalidad pablica, que impacten la condicion de
los territorios rurales.

1.6.6.2. Valores

La eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los compromisos establecidos en el PEI, se fortalecera
mediante la préctica de los siguientes valores institucionales:

= Transparencia: El valor de la transparencia se sustenta en la probidad, la disponibilidad y
acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y la promocion de la participacion de la
comunidad y de la ciudadania como actores y referentes en la definicién, priorizacion,
ejecucion y seguimiento de los servicios que preste el Instituto.

= Integridad: Se refiere a una persona, coherente, honrada y correcta en el ejercicio de sus
funciones en los diferentes ambitos en que se desenvuelve.

= Imparcialidad: Es un criterio de justicia que se basa en decisiones tomadas con objetividad.
Esto quiere decir que la persona realiza su funcion manteniendo la imparcialidad y no dejarse
influir por prejuicios o intereses que lo lleven a tratar de beneficiar de manera especial a
alguien.

= Trabajo organizado y en equipo: Significa disposicién y convergencia de esfuerzos,
responsabilidad individual y colectiva, para lograr una meta comun.

= Sinceridad: La sinceridad es una actitud que las personas pueden tener para enfrentar su vida
y se caracteriza por la honestidad y la utilizacion de la verdad en todos los ambitos de la
existencia cotidiana.

= Compafierismo: Es el vinculo de armonia y buena correspondencia que existe entre
comparieros y comparieras.

= Tolerancia: Respetar las ideas, creencias o practicas de los deméas cuando son diferentes o
contrarias a las propias.

= Proactividad: Es la persona que toma la iniciativa en el desarrollo de acciones creativas para
generar mejoras en su vida, en general y en su actividad diaria.

= Comunicacién: La comunicacion en la Institucion debe darse con miras a asegurar el
intercambio de conocimientos y de informacidn entre el personal de las diferentes areas, cada
una respetando las necesidades, competencias e integridad de unas y otras.
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= Excelencia: La excelencia en los procesos institucionales es un atributo ético al asociarse
con la capacidad para el bien hacer, ser virtuoso y procurar los mejores resultados acordes
con los pardmetros establecidos por la organizacion. Este principio se fortalecera
primordialmente mediante la practica de los valores anteriores.

= Compromiso: Es conocer las funciones que cada cual debe desempefiar, aceptar y apropiarse
de los deberes que acompafian estos roles.

= Cambio: La disposicién al cambio, capacidad y flexibilidad para adaptarse a nuevas
situaciones en la organizacion del trabajo y de la Institucion requieren de una actitud positiva.

= Eficaciay eficiencia: Es un criterio institucional que revela la capacidad administrativa para
alcanzar las metas o resultados propuestos; se ocupa esencialmente del logro de los objetivos
institucionales o sea hacer lo que se propone en el tiempo con los recursos que se
presupuestan.

= Orientacion a resultados: Es la capacidad de organizar y orientar personas, recursos y
actividades para lograr los objetivos acordados.

1.6.6.3. Principios Orientadores de Ley N.° 9036

El Inder, en la aplicacion del objeto de esta ley y en cumplimiento de los fines que la misma ley
dispone alcanzar, se regira por los siguientes principios orientadores:

= Funcion social de la propiedad: las acciones del Inder deberan promover y ejercitar lo
pertinente para hacer efectivo el principio de la funcidn social de la propiedad.

= Estructura de tenencia de la tierra: el Inder orientara las acciones tendientes a transformar
la estructura de la tenencia de la tierra, para que cumpla su funcion social de acuerdo con las
facultades establecidas en la presente ley.

= Territorialidad y descentralizacién: tanto las acciones de planificacion como de ejecucién
de las politicas de desarrollo territorial rural tendrdn en cuenta el cumplimiento de las
politicas publicas dictadas por el Poder Ejecutivo, sobre descentralizacion y desconcentracion
de las competencias y potestades del Inder, posibilitando que la politica responda a las
demandas y las necesidades originadas en los territorios rurales, considerando la
complementariedad existente entre los espacios rurales y urbanos.

= Integralidad: el desarrollo rural se concibe como un proceso multidimensional y
multisectorial que requiere la atencién simultanea de los principios aqui consignados, a fin
de evitar la ejecucion de acciones aisladas o sin una misma orientacion.

= Participacion: el desarrollo rural promovera la participacion de diversos actores dentro del
territorio, como un elemento sustancial para suscitar los cambios organizativos y productivos
requeridos para dinamizar la economia territorial.

= Desarrollo humano: la finalidad del desarrollo rural es contribuir al proceso de generacion
de las capacidades humanas que permitan el ejercicio de la libertad, la movilidad social y el
crecimiento personal de los habitantes.

= Multisectorialidad: el Inder promoveré el desarrollo rural por medio de la coordinacién de
los distintos sectores de la Administracion Publica, las organizaciones privadas y otros de la
sociedad, mediante la planificacion territorial operativa y la articulacion presupuestaria de las
instituciones participantes, en los ambitos local, regional y nacional.
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= Sostenibilidad: el desarrollo rural tiene como condicién asegurar que las actividades
econdmicas sean sostenibles desde el punto de vista econdmico, social, ambiental e
institucional, en beneficio de la poblacién rural.

= Transparencia de la accion publica: todas las acciones que se deriven de la coordinacion y
ejecucion de las politicas de desarrollo rural deben respetar los principios de rendicién de
cuentas, fiscalizacién ciudadana, ética en la funcién publica y ejercicio eficiente y eficaz del
servicio publico.

1.7 Prioridades Institucionales 2021

Las prioridades institucionales del POl 2021 se enmarcan en las lineas estratégicas dadas por la
Presidencia Ejecutiva y la Junta Directiva institucional, las cuales son:

Linea estratégica 1: Administracion Institucional
Linea estratégica 2: Gobernanza territorial

Linea estratégica 3: Competitividad territorial
Linea estratégica 4: Ordenamiento territorial

1.7.1. Linea estratégica 1: Administracion Institucional

Considerando que la transformacidn institucional ha sido un proceso muy lento en la institucion y
gue ha conllevado entre otras cosas a generar una gran incertidumbre e inestabilidad en el personal,
asi como la inexistencia de una serie de condiciones necesarias que le permitan eficiencia y solidez a
la gestion institucional. La administracion ha definido como linea estratégica nimero uno, todo lo
relacionado con la gestion institucional, teniendo en cuenta que es esencial para cumplir con la
funcion sustantiva.

Por ello para el 2021 ha definido las siguientes prioridades en este campo:

e Poneren operacién las principales reformas normativas, entre ellas la operacién de la nueva
version del Reglamento Ejecutivo, el Reglamento Auténomo de Servicios del Inder y otros
reglamentos administrativos de esta naturaleza.

e Poner en operacién los manuales de clases y cargos y los correspondientes ajustes del
recurso humano que le den al personal estabilidad y seguridad, en cuanto a las acciones
gue debe realizar.

e Contar con los correspondientes procedimientos institucionales, debidamente aprobados y
en operacién, orientados hacia la simplificacién de procesos y tramites y un enfoque hacia
“al cliente”

o Fortalecimiento de los procesos tributarios y los instrumentos que permitan una mayor
eficiencia en la gestion y una mayor recaudacion de tributos, para la seguridad financiera
del Inder y especialmente una mayor inversion para el desarrollo territorial.

e Innovacion tecnolégica y desarrollo de nuevos sistemas, tanto en los procesos tributarios
como en la funcidn sustantiva institucional, buscando eficiencia, agilidad y seguridad en
la informacién y los procesos.

e Medicion de la calidad y la eficiencia institucional con procesos agiles y oportunos hacia
la poblacion usuaria de los servicios institucionales.
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1.7.2. Linea estratégica 2: Gobernanza territorial

Si bien el Inder en su desarrollo ha venido trabajando en los procesos de participacion y planificacion
territorial, alcanzandose la conformacion de los 29 territorios rurales, con sus respectivas estructuras
de gobernanza, a través de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR) y los Comités
Directivos y sus correspondientes Planes de Desarrollo Rural Territorial (PDRT). No obstante, lo
anterior se reconoce la necesidad de fortalecer la estrategia de gobernanza territorial y una mejor y
mas clara definicion del modelo de gestion, siendo lo anterior una condicién esencial del modelo de
desarrollo rural.

Por lo anterior, desde la Presidencia Ejecutiva y la Junta Directiva, se ha considerado estratégico, el
construir un Modelo de Desarrollo Rural Territorial, dirigido a empoderar los Consejos Territoriales
como espacios de articulacion y coordinacion multinivel que favorezca la toma de decisiones para
nivelar la inversion puablica que realiza el Estado costarricense,

Por ello, para el 2021 se han definido las siguientes prioridades en este campo:

e Creacion del Modelo de Desarrollo Rural Territorial Costarricense. Para ello el 2021 es
clave en la implementacion de los ajustes en materia de Gobernanza Territorial que se ha
incluido dentro del capitulo VII del reglamento Ejecutivo, el cual para finales del 2020
estara siendo publicado oficialmente, asi como otra normativa especifica en este campo
relacionada a los mecanismos de apoyo financiero que el Inder otorga a este modelo de
gestion.

e A partir del 2021 se espera finalmente contar con la construccion de un instrumento para
la priorizacion de la inversion puablica y privada, en los territorios rurales, a partir de la
definicion de las lineas bases de indicadores territoriales. Para ello desde la Secretaria
Técnica de Desarrollo Rural (Seteder) con apoyo de la FAO y del Incae se estaran
realizando las pruebas pilotos y una vez ello las correspondientes publicaciones de
resultado del instrumento para orientar la inversion en los territorios rurales del pais.

e Parael 2021 el fortalecimiento de los CTDR y los Comités Directivos como estructuras de
gobernanza territorial, sera una prioridad, por lo cual a través de la Unidad de Gestion de
Capacidades y Plataforma Territorial se estaran coordinando un programa de capacitacion
de dichas estructuras, en diferentes temas que han sido identificados y coordinados con los
Comités Directivos, tales como Alianzas estratégicas, gestion publica, proyectos de
inversion, temas ciudadanos, habilidades blandas, entre otros.

1.7.3. Linea estratégica 3: Competitividad Territorial

A pesar de los cambios que la Ley 9036 le dan como mandato al Inder en cuanto a su modelo de
gestion para el desarrollo, es claro que se continGa con un modelo de apoyo a una econdmica
escasamente vinculada y orientada a la produccion y al autoconsumo. Se continla apoyando
actividades y proyectos de muy bajo impacto y escasamente competitivos, que presentan pocas 0
nulas posibilidades reales de engancharse con actividades y sectores econémicos que se constituyen
en punta de lanza para el desarrollo.

Dicha situacion se hace ain més compleja producto de la emergencia nacional por la enfermedad del
COVID-19 que evidencia estas carencias y demandan de un Estado més claro y facilitador de
desarrollo, con estrategias inteligentes que promuevan la reactivacion y la competitividad de estos
sectores econdémicos rurales.

Es por lo anterior que la Presidencia Ejecutiva y la Junta Directiva han definido lo anterior como una
de las lineas estratégicas fundamentales para el desarrollo, con la cual se considera se deben disminuir
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las brechas de los territorios y mejorar la calidad de vida de las personas, a partir de una inversion
publica inteligente dirigida a la reactivacion econdmica, generacion de empleo, igualdad de
oportunidades, adaptacion al cambio climético e innovacion tecnoldgica.

Por ello, para el 2021 se han definido las siguientes prioridades en este campo:

o Implementar los ajustes que han sido definidos en el Reglamento Ejecutivo en el Servicio
de Fomento a la Produccion y Seguridad Alimentaria, con el impulso en el 2021 de
actividades econdmicas que promuevan los agro negocios, de manera que les permita
vincularse a diversos nichos de mercado, por medio de los encadenamientos asociativos y
productivos con enfoque de cadena de valor y cadenas de comercializacion.

Para lo anterior se deberén estar incorporando el el 2021 mas recursos, asi como el
desarrollo de diversos mecanismos de tramitacion de este servicio, ajustados a las
realidades de las poblaciones rurales, buscando la agilidad de los procesos, en respuesta a
los tiempos productivos y la situacion de emergencia nacional.

o Facilitar el acceso a recursos financieros diferenciados a las poblaciones rurales, para lo
cual se estaran implementando los ajustes que han sido definidos en el Reglamento
Ejecutivo, en el Servicio de Crédito Rural. Para ello se estan incorporando mas recursos y
condiciones favorables para el acceso de poblaciones rurales que se encuentran con
problemas, producto de la situacién de emergencia nacional.

e Modelo produccion agro cadenas centrado en esquema de CEPROMA. En el 2021 se deben
impulsar el desarrollo y fortalecimiento de modelos econémicos asociativos, para lo cual
el Inder en su oferta programética estara considerando el préstamo de bienes muebles e
inmuebles a estructuras organizativas en crisis, que requieren de dicho apoyo para su
reactivacion y competitividad.

e Agricultura de precision e investigacion para el desarrollo, impulsar con la oferta de
servicios que tiene el Inder (fondos reembolsables, no reembolsables, contratos de
préstamos de bienes muebles e inmuebles, infraestructura rural, otros) el impulso de
actividades orientadas a la investigacion y la agricultura de precision.

¢ Impulso de proyectos de desarrollo con enfoque interterritorial y nacional que promuevan
un mayor impacto y vinculacién de actividades econémicas,

1.7.4. Linea estratégica 4. Ordenamiento territorial

Con la Ley 9036 de transformacion del IDA en el Inder, se contindan arrastrando una serie de
debilidades reconocidas en el IDA y que es urgente corregir desde el Inder. Entre estas se denota el
deficiente registro de la tenencia de la tierra, especialmente en la gran cantidad de Asentamientos que
se establecieron y en los cuales numerosas familias alin no poseen titulos de propiedad, por otro lado,
se denota la ausencia de un enfoque de ordenamiento territorial en su desarrollo, lo cual bajo la Ley
9036 es esencial cambiar. Existe en los proyectos para el impulso de actividades econdémicas
inexistencia de consideraciones de tipo habitacional, lo cual limita el desarrollo de los mismos.

Es por lo anterior que la Presidencia Ejecutiva y la Junta Directiva han definido lo anterior como una
de las lineas estratégicas fundamentales para brindar seguridad juridica a las familias costarricenses
ubicadas en distintos territorios rurales del pais, como instrumento que impulse el desarrollo y
crecimiento a partir del aprovechamiento integral de la tierra.

Por ello, para el 2021 se han definido las siguientes prioridades en este campo:

e Titulacion y regularizacion de tierras, para el 2021 ademés de las acciones ordinarias que
realizan las Oficinas Territoriales y las Regiones de Desarrollo, se estaran incluyendo
recursos para la contratacion de servicios para el desarrollo de procesos masivos de
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titulacion en zonas que han sido definidas de prioridad por la cantidad de poblacion
afectada.

Zonificacién y concesion en franja fronteriza, en el 2021 se continua con la zonificacion y
elaboracion de concesiones en la franja fronteriza sur del pais.

Territorios indigenas. Para el 2021 se continua con el desarrollo del Plan de Recuperacion
de los Territorios Indigenas, para ello se estara realizando una reserva de recursos para la
consolidacion de algunos procesos de compra de tierras para su recuperacion.

Sistemas de informacion geogréfica institucional sobre registro de tierras y Actualizacion
y georreferencia de asentamientos. Este es un proceso clave a continuar en el 2021 para lo
cual el personal de planta y equipos contratados por servicios deberén realizar los
respectivos levantamientos de informacion necesarios. Para ello se estard haciendo
reservas de recursos para adquirir equipos especializados para esta tarea.
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1.8. Matriz de Articulacion Plan-Presupuesto 2021 (MAPP)

1.8.1. Sector Desarrollo Agropecuario y Rural

Plan Operativo Institucional 2021

Para este sector, el Inder establecié como compromiso la ejecucion de 9 proyectos anuales para el periodo 2021 que contribuyan en el mejoramiento

de la condicion econémica de los habitantes de los territorios rurales. A continuacidn, se detalla la matriz correspondiente:

Sector: Desarrollo Agropecuario y Rural
Ministro (a) Rector (a): Renato Alvarado Rivera.
Objetivo Nacional: “Generar un crecimiento econdmico inclusivo en el ambito nacional y regional, en armonia con el ambiente, generando empleos
de calidad, y reduciendo la pobreza y la desigualdad”.

Matriz 1. MAPP Sector Desarrollo Agropecuario y Rural

Articular, coordinar y|Programa de|Mejorar las oportunidades de|Nimero de 27 proyectos en
dar imig a|Fortalecimiento de y p en i
proyectos que generen|econormias micro, pequefia y mediana|encadenamientos s productivos
crecimiento inclusivo y|territoriales Y al con con valor
fuentes de empleo, con|énfasis en el valor|insttucional y regional,[valor  agregado| agregado
g de la ejecucion  d|e i
. i "

base en

cada terriorio.

D
tecnolégica y generacion de
valor agregado en los
procesos  de  producién,
transformacion,
diversificacion y
comercializacion  de |
produccion.

Brunca,
Central (Oriental,
Occidental y Sur)
Chorotega,
Huetar Caribe,
Huetar Norte y
Pacffico Central.

integral de los territorios rurales, por medio|
de la generacion y ejecucion de proyectos
sociales Y productivos  sostenibles,
impulsados y consensuados desde los
territorios por los Comités Directivos de los
CTDR, en el marco de los PDRT.

Ee por Proyectos: Promover el desarrolo|03 - Gestion para el

Desarrolo Territorial

Proyectos con

productivos y  valor
agregado ejecutados en
territorios rurales

Personas ~ fisicas |
juridicas demandantes de
bienes y servicios en los
territorios rurales.

ND |Nimero  de

proyectos en|
con valor|

agregado ejecutados

27000

Inder Recursos
propios

Los proyectos son  seleccionados;
teniendo como marco de accion os|
Panes de Desarrollo Rural Territorial y|
responden a las particularidades |
potencialidades de cada territorio rural
donde se serdn desarrolados. Por lo|
general se ejecutan en articulacion con|
otras instituciones publicas, gobiernos
locales, organizaciones y otros, donde|
cada uno de los actores i
ienen  asignados  compromisos;
especificos en el cumplimiento de la meta.
Esta particularidad puede ser una|
limtante en el caso de incumplimiento de|

una de las partes.

*Se incluye en la MAPP el compromiso institucional contenido en el PNDIP 2019-2022 detallado para el sector en cuestion.

Fuente: Seteder Inder, Mayo 2020.
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1.8.2. Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos

Para este sector, el Inder establecié como compromiso la regularizacién de una serie de propiedades gue tienen de una u otra manera un rezago en la
constitucion de sus derechos juridicos y ademas en la participacion junto con otras instituciones del Estado en el desarrollo de centros de poblacion.
En la siguiente matriz se especifica la programacidn de acciones para la consecucion de este compromiso:

Sector: Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos

Ministro (a) Rector (a): Irene Campos Gémez

Objetivo Nacional: “Generar un crecimiento econdmico inclusivo en el ambito nacional y regional, en armonia con el ambiente, generando empleos
de calidad, y reduciendo la pobreza y la desigualdad”.

Matriz 2. MAPP Sector Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos

(1*) Corresponde a 60 soluciones habitacionales del Proyecto Bosque Paraiso en Pérez Zeledon, 13 soluciones habitacionales del proyecto

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO E INVERSION PUBLICA 2019-2022 (PNDIP)

PROGRAMACION ESTRATEGICA PRESUPUESTARIA

UNIDAD DE ESTIMACION
MEDIDA DEL POBLACION META ANUAL DE
PRODUCTO RECURSOS

PRESUPUESTARIO
METAS DEL INDICADOR (1) 5 SUPUESTOS,
OBJETIVO OBJETIVO PRODUCTO FINAL pescRI CANTIDA INDICADORES ¢ _ NOTAS
ODS VINCULADO  AREA ESTRATEGICA OBJE::Q PEL INTERVENCION ESTRATEGICO PCION D (29 CANTIDAD - pE PRODUCTO B't;lSNEEA (e C"("'I';‘r’\';es)s de TECNICAS Y
ESTRATEGICA INSTITUCIONAL (PEI) FINAL @ OBSERVACION
USUARIO (A) FUENTE =
N DE
HOMB MUJER DESEMPENO
t MONTO  FINANCI
PROYECTADO
e AMIENT
ANUAL  ©1 2 13 o
Eje Gestion Agraria.
Generar
Desarollar las Los procesos de
condiciones de o Personas fisicas y °
" acciones técnicas y. [ contratacion y
planificacion jurdicas que poseen "
Objetivo 1: Poner finala administrativas los tramites que
utbana, ) ) ! predios asignados
pobreza en todas sus : Regularizar Ia tenencia de (tequlacion, invlucra las
ordenamiento P . por el Inder .
formas y el Objefivo 11:  Infraestructura, derechos de propiedady la tiera en inmuebles que adaisicion, ttulacion, . Nimero de diferentes
Lograr que las ciudades y Moviidad y temitonial, | hos de posesién en | actualmente son de dominio dotacion y control de [EUEED D predios Recursos - ialidades de
& infraestructuray. ° ‘ 0 e ‘ Nimero 3630 fitulacion, N> ND 4011 3630 4930 944,00 Propios \dades
los asentamientos Ordenamiento priado del Estado mediante Ias tierras) que regularizacion de la tierra  dominio del Estado ! regularizados a regularizacion de
moviidad para el ) regularizacion por del Inder,
humanos sean inclusivos, Teritorial. Ia formalizacién de los coadywena : nivel nacional. predios,
logro de espacios ! posesién decenal b
seguros, resilientes y titulos de propiedad. transformar la constituyen los
urbanos y rurales (Ar. 85c Ley 9036) o
sostenibles. ° estructura de la 2 puntos criticos
resilientes, ¥ concesion en
tenencia de la tiera, parael logro de
sostenibles e Franja Fronteriza.
e como elemento la meta.
. dinamizador de la
Atticular, coordinar Eje Gesfion por £l Fondo de
Dotar de soluciones Familias en ]
y dar seguimiento a - Proyectos: Promover el : Namero de desarrollo en
habitacionales accesibles, : condicién de °
proyectos que e — desarrollo integral de e soluciones Recursos. CoOTdNaCiON con
generen ¥ seg los teritorios rurales,  regularizacién de la tierra  habitacionales para . d habitacionales el Fondo de
Desarolo Teritorial 9 familias en condiciones de e Nmero 26 elecuanproyectos ND  ND o e 2% 110200 Propios 2 PMCOCE
winerabilidad, pobreza y po . . productivos en o del Inder "
inclusivo y fuentes  interinstitucional INVU- generacion y ejectcion Cacao proceso de
pobreza extrema de. fincas aduiridas por ) ;
de empleo, con de proyectos sociales construidas. formulacién del
teritorios rurales. ° el Inder.
hace en las v nroductivos Provectn.

Los Lirios en Pérez Zeleddn de responsabilidad del Invu y 26 soluciones Proyecto Cacao en Regién Huetar Caribe de responsabilidad del

Inder.

(2*) Corresponde Unicamente a los procesos de Regularizacion en control del Inder.

(3*) Corresponde a la meta planeada originalmente en el PNDip vigente.
Fuente: Seteder Inder, Mayo 2020.
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1.8.3. Sector Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusion Social

Para este sector, el Inder establecié como compromiso el desarrollo de 12 proyectos de la Economia Social Solidaria financiados. En la siguiente
matriz se especifica la programacion de acciones para la consecucién de este compromiso:

Sector: Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusién Social

Ministro (a) Rector (a): Carmen Geanina Dinarte Romero
Objetivo Nacional:  “Generar un crecimiento econémico inclusivo en el &mbito nacional y regional, en armonia con el ambiente, generando

empleos de calidad y reduciendo la pobreza y la desigualdad”

Matriz 3. MAPP Sector Trabajo, Desarrollo Humano e Inclusién Social

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO E INVERSION PUBLICA 2019-2022 (PNDIP)

PROGRAMACION ESTRATEGICA PRESUPUESTARIA

UNIDAD DE

POBLACION META

MEDIDA DEL o
PRODUCTO ESTIMACION ANUAL DE
LINEA RECURSOS
BASE CODIGO Y CODIGO Y METAS DEL INDICADOR PRESUPUESTARIOS
META DEL NOMBRE DEL (en millones de colones)
DESCRIP .,
OBJETIVO iDicapor DELA | PEF PERIODO  COBERTURA OBJETIVO NOMBREDEL - “ppopicro CioN  -ANTIDAL calmipap] CODICONNOMBREY e .
0oDs AREA INDICAD v PROGRAMA O 10N INDICADORES DE  LINEA SUPUESTOS, NOTAS TECNICAS Y
VINCULADO ESTRATEGICA OBJETIVO DEL AREA INTERVENCION INTERVENCION INTERVENCION OR (regional GEOGRAFICA ESTRATEGICO SUBPROGRAMA FINAL Y/O PRODUCTO FINAL Y/O  BASE OBSERVACIONES
ESTRATEGICA ESTRATEGICA ESTRATEGICA . cuando PORREGION  INSTITUCIONAL (PEI) INTERMEDIO
(Regional PRESUPUESTAR INTERMEDIO
" proceda) 0 (BIENES/ USUARIO (&) .
C”a"d") SERVICIOS) . DESEMPENO EEERE
proceda)
HOM MUJE PROYECTADO e |EreE
BRES RES
NTO
ANUAL ~ t+1 2 43
Promover e desarroll Los proyectos presentados por la
Fortalecer las integral de los territorios proy . P 4
5 organizacion de la ESS, son
organizaciones de la rurales, por medio de la )
Garantizar los derechos de a a a seleccionados teniendo como marco de
Economia Social generacion y ejecucion 5
las personas para Wivir - " y accion los Planes de Desarrollo Rural
Solidaria mediante Numero de Meta periodo: de proyectos sociales y Proyectos
dignamente en sus . ) " ; " . . Territorial y responden a las
Programa de capacitacion, organizaciones de la 551 productivos sostenibles, productivos de las Personas Juridicas Nimero de " s
hogares, en entornos g et a9 p f— particularidades y potencialidades de
Sequridad seeuros) trotectores Economia Social  asistencia técnicay ~ ESS con proyectos impulsados y 03-Gestion para el organizaciones de delaESS organizaciones de la nderrocuros)| aa tenitons naal donds s sevan
12y8 9 guros, p Solidaria (ESS) en financiamiento para productivos que ND 2019: 114 Nacional consensuados desde los Desarrollo la Economia  Nimero 12 demandantedel ND ND  ESS con proyectos 0 12 12 12 0 2021:642,5
Humana inclusivos, satisfaciendo : ! P . . - propios desarrolla
ESEal el marco de los mejorar su reciben capacitacion, 2020:129 teritorios por los Territorial Social Solidaria senicio en los productivos que reciben
0DS1,2y8 productividad segin  asistencia técnica o 2021: 144 Comités Directivos de para temitorios rurales financiamiento
fundamentales que . ° > Con respecto al presupuesto:
el modelo asociativo financiamiento 2022: 164 los Consejo Territorial de financiamiento N
Son datos estimados sujetos a

favorezcan su desarrollo

inclusivo con enfoque
humano. o

de derechos
humanos

Fuente: Seteder Inder, Mayo 2020.

Desarrollo Rural (CTDR),
en el marco de los
Planes de Desarrollo
Rural Territorial (PDRT).

variacion al momento de presentar el
plan operativo institucional 2021 durante
el mes de setiembre 2020
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Capitulo 2: Estructura Programatica

2.1. Aspectos Generales de la Estructura Programatica
Para el cumplimiento de sus objetivos y en apego de la Ley 9036 de Creacién del Inder, el Instituto
ha definido la siguiente estructura programatica:

- Actividades Centrales
- Gestion Agraria y Regularizacion de la Tierra
— Gestidn para el Desarrollo Territorial

En el siguiente cuadro se detalla la distribucién de los recursos asignados para el ejercicio
presupuestario 2021 seguln la estructura programatica.

Cuadro 16. Distribucion del Presupuesto Ordinario 2021 segun Estructura Programatica

Programa Presupuestario Presupuesto 2021 Participacion Relativa
Actividades Centrales ¢ 12.472.245.234,83 23,22%

Gestion Agraria y Regularizacion de | ¢ 8.221.977.135,76 15,31%

la Tierra

Gestion para el Desarrollo Territorial | ¢ 33.013.580.289,27 61,47

Total ¢ 53.707.802.659,86 100%

Fuente: Presupuesto Inder, 2021.

Cuadro 17. Distribucion del Presupuesto Ordinario 2021 segiin Partida Presupuestaria

Partida Presupuestaria Presupuesto 2021 Participacion Relativa
Remuneraciones ¢12.218.178.087,90 22,70%
Servicios ¢ 7.188.488.859,12 13,40%
Materiales y suministros ¢ 2.868.475.740,00 5,30%
Activos financieros ¢ 900.000.000,00 1,70%
Bienes duraderos ¢ 16.468.343.219,00 30,70%
Transferencias corrientes ¢ 2.176.948.362,69 4,10%
Transferencias de capital ¢ 11.887.368.391,15 22,10%
Total ¢ 53.707.802.659,86 100,0%

Fuente: Presupuesto Inder, 2021.
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2.2. Programa: Actividades Centrales

2.2.1. Descripcion del Programa

El Programa Actividades Centrales es en el cual se encuentran los procesos estratégicos entre los
cuales se definen y toman las decisiones politico-estratégicas de la institucién, se dictan los
lineamientos que se deben asumir en las diferentes dependencias.

El mapa de los procesos estratégicos es el siguiente:

El programa de actividades centrales comprende también los procesos de apoyo, entre los cuales se
podeos citar, el soporte en aspectos del capital humano, recursos financieros, materiales y
tecnoldgicos para que se conviertan en apoyo efectivo para el cumplimiento de los planes que se
desarrollan en beneficio de la poblacidén objetivo, a través de los programas, Gestién para el
Desarrollo Rural Territorial y Gestion Agraria y Regularizacion de la Tierra.

También se desarrolla el proceso tributario el cual estd regulado por el Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, y su reglamentacion y con el cual se permite la captacion
de recursos por tributos definidos en la Ley 9036 o leyes especiales.

El mapa de procesos de apoyo es el siguiente:

SERVICIDS e GESTION del SALUD OCUPACIONAL BESTION de as
INFORMACION TALENTO HUMANO y AMBIENTE TECNOLOGIAS

GESTION GESTION ADMINISTRALION ADRUISICION o
ADMINISTRATIVA FINANCIERA TRIBUTARIA BIENES Y SERVICIOS
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La organizacidn institucional de este programa agrupa cincos grandes areas de accion, las cuales se

presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 18.Areas de accion Programa de Actividades Centrales
Junta Directiva

Presidencia Ejecutiva y sus unidades

Unidades que componen el | Gerencia General y sus unidades
Programa de Actividades
Centrales

Administracion y Finanzas y sus unidades

Administracién Tributaria y sus unidades

En cuanto a los responsables de la ejecucion de las acciones de este programa, se presenta el siguiente
cuadro:

Cuadro 19. Responsables de la ejecucion del Programa de Actividades Centrales

Nombre Cargo Direccién Teléfono Correo Electrénico
MSc. Harys Regidor | Presidencia Oficinas 2247-7401 hregidor@inder.go.cr
Barboza Ejecutiva Centrales
Licda. Cindy Bravo Gerencia General :\r/llg‘i;’via 2247-7416 cbravo@inder.go.cr
Castro N

Residencial

Msc. Jorge Pacheco Administracion y Los 2247-6835 jpacheco@inder.go.cr
Mendoza. Finanzas Colegios,
Licda. Mariadelos | Administracion ‘;S:}\‘jl al 2247-6877 mleon@inder.go.cr

Angeles Ledn Araya | Tributaria

2.2.2. Objetivo General

Desarrollar proceso para la toma de decisiones politico estratégico que permita una efectiva gestion
del Inder tanto para la captacion de recursos, como para la administracion de los recursos humanos,
financieros, materiales y tecnol6gicos, como soporte a la accion sustantiva institucional y el desarrollo
de los territorios rurales.

2.2.3. Objetivos Especificos

1. Dirigir y coordinar la gestion del Inder relacionada con la administracion de los recursos
fisicos y financieros del Inder.

2. Administrar los impuestos asignados al instituto a través de una gestion tributaria moderna
con altos estandares de calidad que facilite el cumplimiento de los deberes y obligaciones
tributarias y garantice los derechos de los sujetos pasivos.
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3. Brindar las orientaciones estratégicas sobre la base de efectivos procesos de toma de
decisiones y de gestion que conlleven al cumplimiento de la mision, vision y objetivos

institucionales.

2.2.4. Alineacion PEI-POI Programa de Actividades Centrales

Con el proposito de dar cumplimiento al Plan Estratégico Institucional (PEI), se considera importante
verificar la congruencia entre éste y el Plan Operativo Institucional (POI). En el siguiente cuadro se
resalta la relacion entre los objetivos y resultados planteados para el Programa y los establecidos en

el PEI 2016-2020.

Cuadro 20. Alineacion PEI-POI Actividades Centrales

Plan Estratégico Institucional

‘ Objetivo Operativo (General/Especifico/Resultado)

Administracion y Finanzas

Eje 1 Modernizacion Institucional,
Accidn Estratégica 1.3.

Fortalecer la gestion financieray la
captacion de recursos para la
sostenibilidad de los bienes y servicios
que ejecuta el Inder en los territorios
rurales.

Objetivo Especifico 1.1: Dirigir y coordinar la gestion del
Inder relacionada con la administracién de los recursos fisicos
y financieros del Inder.

Resultado 1.1.1: Procesos y mecanismos de control financiero
disefiados y operando para garantizar una efectiva gestion
institucional.

Resultado 1.1.2: .Sistemas de gestion de tramites agil y
oportuna a poblacion usuaria de servicios disefiada y
operando.

Administracion Tributaria

Eje 1 Modernizacion Institucional,
Linea de Accion.

Fortalecimiento de la gestién de Ingresos
con sistema informatico y procedimientos
claros

Obijetivo Especifico 1.2:. Administrar los impuestos
asignados al instituto a través de una gestion tributaria
moderna con altos estandares de calidad que facilite el
cumplimiento de los deberes y obligaciones tributarias y
garantice los derechos de los sujetos pasivos.

Resultado 1.2.1: Procedimientos e instrumentos claramente
definidos que faciliten la operatividad de la gestion tributaria
tributario.

Resultado 1.2.2: Sistema informatico moderno operando para
facilitar a los contribuyentes el cumplimiento responsable de
sus obligaciones tributarias.

Resultado 1.2.3: Servicios de Calidad brindados, mediante la
mejora de los procesos Administrativos y el fortalecimiento
del desarrollo del Recurso Humano.

Direccion Superior y Asesores

Eje 1 Modernizacion Institucional,
Linea de Accion.

Modelo corporativo gerencial para la
toma de decisiones.

Obijetivo Especifico 1.3: Brindar las orientaciones
estratégicas sobre la base de efectivos procesos de toma de
decisiones y de gestién que conlleven al cumplimiento de la
misién, vision y objetivos institucionales.

Eje 1 Modernizacion Institucional,
Linea de Accion.
Simplificacién de Trémites.

Resultado 1.3.1 Catalogo de tramites debidamente establecido
y revisado trimestralmente brindando informes al MEIC.

Eje 1 Modernizacion Institucional,
Linea de Accion.

Modelo corporativo gerencial para la
toma de decisiones.

Resultado 1.3.2: Estructura corporativa operando para una
efectiva gestion en la toma de decisiones.
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Objetivo Operativo (General/Especifico/Resultado)

Eje 2 Planificacién Participativa
Territorial, Accién estratégica, 2.3.
Producto 2.3.2.

Se creard la Secretaria Técnica de
Desarrollo Rural como instancia técnica
responsable de informar, orientar sobre
las acciones, las politicas, los planes, los
programas y los proyectos que adopte e
implemente el Inder.

Resultado 1.3.3: Instrumento indice de desarrollo Rural
Territorial elaborado y operando para la inversion del
desarrollo en los territorios rurales por parte del Estado
Costarricense.

Eje 1 Modernizacién Institucional,
Accion Estratégica 1.5.

Desarrollo de un sistema de planificacion
institucional basado en la gestion por
resultados y sobre la base de la
asignacion de los recursos segun las
necesidades regionales y territoriales.

Resultado 1.3.4: Plan Estratégico institucional formulado.

Eje 1 Modernizacion Institucional,
Linea de accién: Sistema de Control
Interno.

Sistema para la gestion de los procesos
internos de la institucion relacionado con
Control Interno.

Resultado 1.3.5: Sistema de control interno operando en todas
las unidades del Inder con apoyo de un software informatico.

Eje 1 Modernizacion Institucional,
Linea de Accion: Desarrollo
Administrativo y Organizativo.
Sistema de Comunicacion orientado
hacia los clientes internos y la poblacion
en general.

Resultado 1.3.6: Canales y estrategias de comunicacién del
Inder tanto a nivel interno como externo, creados y facilitados,
con el proposito de favorecer los flujos de informacion veraz y
oportuna.

Eje 1, Modernizacién Institucional,
Producto 1.1.1 Plan de capacitacion y
formacion del recurso humanos
ejecutandose.

Resultado 1.3.7: Plan de capacitacion del capital humano
elaborado y operando de acuerdo a la nueva estructura
ocupacional..

Eje 1 Modernizacion Institucional,
Linea de accién 1.1.

Desarrollar las competencias y sistemas
de administracién del recurso humano
adecuado al mandato de la Ley 9036 del
Inder.

Resultado 1.3.8 Estructura ocupacional aprobada y operando
segln la Ley 9036.

Eje 1 Modernizacion Institucional,
Accion Estratégica 1.4.

Fortalecer los procesos administrativos y
sustantivos institucionales con la
aplicacion y uso de tecnologias de
informacion que faciliten la agilidad de
los procesos y la confiabilidad de los
datos

Resultado 1.3.9: Sistema de Desarrollo Rural implementado
en médulos y operando en el 2021.

Fuente: Seteder, setiembre 2021.
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2.2.5. Gestion Orientada por Resultados (GpR) Actividades Centrales

Matriz 4.Gestion por Resultados: Actividades Centrales

Obijetivo/Resultado Indicador Linea Base Meta Medios de
(2019) Verificacion
Objetivo General 1: Relacion Inversion | 42% de >55% de recursos Presupuesto 2021
Desarrollar proceso para | /gasto operativo. recursos de de inversion Informes Gerenciales
la toma de decisiones inversion Trimestrales
politico estratégico que 58.% de <45% de recursos | Presupuesto 2021
permita una efectiva recursos de | de gasto Informes Gerenciales
993“?” delt'nd?f tdanto gasto administrativo Trimestrales
para la captacion de — — 5 p
recursos, como para la :Edtl'(':[e d_er?fsc;uoln 77.4% 85% Informe de la CGR
administracion de los Cé:?uuo aldela
recursos humanos, — — .
financieros, materiales y | Porcentaje de 78.16 90% ejecucion total | Informes Gerenciales
tecnolégicos, como cumplimiento de Trimestrales
soporte a la accion ejecucion
sustantiva institucional y | Presupuestaria del
el desarrollo de los Inder.
territorios rurales.
Administracion y Finanzas
Obijetivo Especifico Porcentaje de ND 90% cumplimiento | Informes de avance
1.1: Dirigiry coordinar | cumplimiento del plan del cumplimento del
la gestion del Inder Plan de Trabajo del Plan de Trabajo
relacionada con la Departamento
administracion de los Administrativo
recursos fisicos y Financiero
financieros del Inder. Porcentaje de ND 90% ejecucion Informes
gjecucion DAF presupuestarios
presupuestaria en el
POI- Presupuesto
Resultado 1.1.1: Mecanismos de ND 3 mecanismos Informes de avance
Procesos y mecanismos | control disefiados y del cumplimento del
de control financiero operando Plan de Trabajo
disefiados y operando | porcentaje de ND 20 % Informes trimestrales
para garantizar una incremento de la de ejecucion
efectiva gestion ejecucion en
institucional. relacion con
periodo anterior
Porcentaje de ND 80% de las Informes de avance
unidades de unidades del cumplimento del
Administracion y Plan de Trabajo
Finanzas que
mejoran la
ejecucion
Resultado 1.1.2: NUmero de ND 5 Documentos
.Sistemas de gestién de | mecanismos elaborados
tramites &gil y oportuna | disefiados
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Obijetivo/Resultado Indicador Linea Base Meta Medios de
(2019) Verificacion
a poblacion usuaria de | Disminucion de ND No mas de 50 dias | Registros de tiempos
servicios disefiada y tiempos de entrega naturales
operando de servicios a
familias

Administracién Tributaria
Objetivo Especifico Efectividad en la €33.500 Incremento 5% Informes
1.2: Administrar los recaudacion millones Trimestrales de
impuestos asignados al Ingresos
instituto a través de una
gestidn tributaria
moderna con altos
estandares de calidad
que facilite el
cumplimiento de los
deberes y obligaciones
tributarias y garantice
los derechos de los
sujetos pasivos.
Resultado 1.2.1: NUmero de 0 3 procedimientos Oficios de Gerencia
Procedimientos e procedimientos General del SIG
instrumentos claramente | aprobadosy en
definidos que faciliten la | operacion
operatividad de la
gestion tributaria
tributario.
Resultado Sistema 0 1 Sistema Cartel
1.2.2:.Sistema Informatico. informatico Requerimientos
informéatico moderno desarrollado e
operando para facilitar a implementado en
los contribuyentes el un 100%.
cumplimiento
responsable de sus
obligaciones tributarias
Resultado 1.2.3: Porcentaje de 60% satisfaccion Diagnostico
Servicios de Calidad satisfaccion de los del contribuyente Encuestas
brindados, mediante la contribuyentes
mejora de l0s procesos | porcentaje del 70% del personal | Becas aprobadas
fortalecimiento del Administracion Administracion
desarrollo del Recurso Tributaria Tributaria
Humano especializado especializado
Direccion Superior y Asesores
Objetivo Especifico Porcentaje de NA 90% de Informes de

1.3: Brindar las
orientaciones
estratégicas sobre la
base de efectivos

cumplimiento de
metas operativas de
las Unidades
Asesoras.

cumplimiento de
metas

cumplimiento de
metas trimestrales
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Obijetivo/Resultado Indicador Linea Base Meta Medios de
(2019) Verificacion
procesos de toma de
decisiones y de gestion
que conlleven al
cumplimiento de la
mision, vision y
objetivos institucionales.
Resultado 1.3.1: Numero de tramites | 8 Todas las unidades | Catalogo de tramites
Catélogo de tramites mapeados con tramites
debidamente establecido mapeados
y revisado
trimestralmente
brindando informes al
MEIC.
Resultado 1.3.2: NUmero de NA 8 sesiones Directriz, lista de
Estructura corporativa sesiones de la participantes minutas
operando para una estructura
efectiva gestion en la corporativa
toma de decisiones. ejecutadas
Resultado 1.3.3: Cantidad de NA 29 Lista de indicadores,
Instrumento Indice de territorios informes de brechas
Desarrollo Rural mapeados con el
Territorial elaborado y IDRT
operando para la
inversion del desarrollo
en los territorios rurales
por parte del Estado
Costarricense.
Resultado 1.3.4: Plan NUmeros de ND Todas Acuerdo de Junta
Estratégico institucional | Unidades Directiva,
formulado. institucionales Documento PEI
participando en la
formulacion del
PEI
Resultado 1.3.5: Porcentaje de areas | 4 de Todas las unidades | Informe consolidado
Sistema de control gjecutando unidades gjecutando el SCII | a nivel institucional
interno operando en adecuadamente el ejecutando
todas las unidades del Sistema de Control | con el SCII.
Inder con apoyo de un Interno/ Areas
software informatico. institucionales.
Resultado 1.3.6: Mecanismos de ND 5 Mecanismos Instrumentos
Canales y estrategias de | comunicacion disefiados
comunicacion del Inder | elaborados
tanto a nivel interno Porcentaje de ND 80% de satisfaccion | Informe de medicion

como externo, creados y
facilitados, con el
proposito de favorecer
los flujos de

satisfaccion de los
usuarios con los
mecanismos
disefiados

de satisfaccion
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Obijetivo/Resultado Indicador Linea Base Meta Medios de
(2019) Verificacion
informacién veraz y
oportuna.
Resultado 1.3.7: : Plan | NUmero de ND Al menos un 40% Programas de

de capacitacion del
capital humano
elaborado y operando de
acuerdo a la nueva
estructura ocupacional..

funcionarios
capacitados

capacitacion, Lista
de asistencia

Resultado 1.3.8 Total de 0 Total de Manuales de clases y

Estructura ocupacional | funcionarios funcionarios al 31 | cargos

aprobada y operando incluidos en la de diciembre 2021 | Acciones de

segun la Ley 9036. nuevas estructura personal,
ocupacional

Resultado 1.3.9: Madulos del 0 Al menos 2 Documento base,

Sistema de Desarrollo
Rural implementado en
maodulos y operando en
el 2021.

SIDER operando

maodulos operando

Informe del sistema

ND: Dato no Disponible
NA: No Aplica

Fuente: Seteder, Inder, setiembre 2021.

2.2.6. Presupuesto del Programa Actividades Centrales

Cuadro 21. Distribucion del Presupuesto Ordinario 2021 para Actividades Centrales

Partida Presupuestaria

Presupuesto 2021

Participacion Relativa

Remuneraciones ¢ 4577.056.376,14 36,70%
Servicios ¢ 3.961.731.271,00 31,76%
Materiales y suministros ¢ 602.477.615,00 4,83%
Bienes duraderos ¢ 2.234.031.610,00 17,91%
Transferencias corrientes ¢ 1.096.948.362,69 8,80%
Total ¢ 12.472.245.234,83 100,0%

Fuente: Presupuesto, Inder, 2021.

2.3 Programa: Gestion Agrariay Regularizacion de la Tierra

2.3.1. Descripcion del Programa

Este programa comprende el proceso sustantivo referente a la Gestion de Tierras para el Desarrollo,
de acuerdo al mandato que la Ley 9036 establece. Aqui se realizan las gestiones necesarias para la
adquisicion de tierras, tanto para el desarrollo de proyectos productivos y sociales, como para las
compras preferentes y de oportunidad que se establecen en el articulo 44 de la Ley 9036, el cual le
permite de manera preferencial al Inder la compra de tierras que tienen los bancos del Sistema
Bancario Nacional, también se da la adquisicion de tierras, para la atencion de situaciones de
conflictos por tierras que se presentan en los territorios rurales.
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Asimismo, se realizan las gestiones correspondientes para la dotacion de tierra, de acuerdo a las

modalidades que la ley establece y que se han ordenado en el catdlogo de servicios institucional, tanto
la dotacion por la modalidad de arriendo, asignacion, asi como la que se desarrolla en respuesta a lo
que establecer el articulo 85 inciso “c” de la Ley 9036. También se incluyen las gestiones para la
titulacion de familias que por diversas razones no cuenta con el titulo de propiedad en los
Asentamientos IDA, asi como las gestiones y tramites correspondientes a la administracién, control
y fiscalizacion de las propiedades.

Se incluyen también las acciones que realiza la institucion en materia de los procesos de recuperacion
de los territorios Indigenas, segun la Ley 9036, Ley 6172 de los Territorios Indigenas y la Ley 2825
del Instituto de Tierras y Colonizacién Itco.

De acuerdo a procedimientos de control y seguimiento agrario, se incluyen aqui las acciones que el
Instituto realiza al respecto.

Los beneficiarios lo constituyen las personas fisicas o juridicas que reciben los bienes y servicios
tanto en el desarrollo de proyectos productivos y sociales, como para la vivienda, entre otros,
conforme a la normativa vigente.

El mapa de procesos de este programa se localiza entre los procesos sustantivos, segun la siguiente
gréfica:

GESTION ce TIERRAS
parael DESARROLLO

ORIENTACION y

GESTION de I BESTION e los SERVICIOS

PLANIFICACION
NACIONAL del
DESARROLLO
RURAL

GESTION de
PROYECTOS de
DESARROLLO

GESTION
ORGANIZATIVA
para el DESARROLLO

GESTION de
CAPACIDADES en
los TERRITORIDS

=]
== ]
=
—
s
=T
-
2
e |
=]

La organizacion institucional de este programa se materializa en el departamento denominado Fondo
de Tierras el cual tiene tres unidades, tal y como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 22. Areas de accion Programa Gestion y Regularizacion de Tierra

Unidades que componen el
Programa de Gestion
Agraria y Regularizacion de
la Tierra (Fondo de Tierras)

Adquisicién y Dotacién de Tierras

Fiscalizacion y Servicios Agrarios

Informacion y Registros de Tierras

En cuanto a los responsables de la ejecucion de las acciones de este programa, se presenta el siguiente

cuadro:
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Cuadro 23. Responsables de la ejecucion del Programa de Gestion Agraria y Regularizacion

de laTierra
Nombre Cargo Direccion Teléfono Correo Electronico

Lic. Juan Carlos Director Fondo de Oficinas 2247-6816 jjurado@inder.go,cr
Jurado Solorzano Tierras Centrales

Inder,
Lic.Rodolfo Shmidth | Adquisiciony Mc_)ravia}. 2247-7458 rshmidth@inder.go.cr
Segura Dotacion de Tierras | Residencial

Los

Lic. Julio Sdnchez Fiscalizacion y Cf?oleglosl, 2247-7474 jsanchez@inder.go.cr
Carvajal Servicios Agrarios rente a

IFAM
Lic.Jimmy Garita Informacion y 2247-7460 joarita@inder.go.cr
Hernandez Registros de Tierras

2.3.2. Objetivo General

Regular la adquisicidn, titulacion, dotacion y control de las tierras adquiridas por el Inder, el uso y la
extincion de los derechos sobre la tierra para promover el desarrollo integral de los territorios rurales,
con el propésito de ofrecer a la poblacién meta los recursos y servicios necesarios para el acceso a la
tierra, la modernizacion y el mejoramiento de sistemas de produccion diversificados y exitosos, que
favorezcan la superacion de la familia rural y su emancipacion econémica y social.

2.3.3. Objetivos Especificos

1. Gestionar, controlar y supervisar los procesos técnicos asociados a la adquisicion y de tierras
en las modalidades definidas por ley, para la ejecucion de proyectos para el desarrollo rural
territorial.

2. Gestionar, controlar y supervisar los procesos técnicos asociados a la dotacion de tierras en
las modalidades definidas por ley, para la ejecucion de proyectos para el desarrollo rural
territorial.

3. Registrar, ordenar, cuantificar, custodiar y generar informacién asociada a las tierras
adquiridas, administradas y traspasadas por el instituto para la dotacion de tierras requeridas
en proyectos especificos para el desarrollo rural territorial, mediante la utilizacién de medios
tecnolGgicos y normativos apropiados y aplicables (topografia, subdivision de fincas, registro
de nuevos inmuebles, saneamiento de tierras).

2.3.4. Servicios que se prestan en el programa

Dotacién de tierra

Este servicio consiste en el otorgamiento de una finca o un predio tanto a personas fisicas como
juridicas las cuales han sido declarados beneficiarios institucionales, para satisfacer las necesidades
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de un proyecto aprobado (que puede ser de naturaleza social, productiva o de servicios, para vivienda

en un predio 0 como centro poblacional en un proyecto) mediante un contrato de arrendamiento que
puede ser prorrogable en el tiempo, 0 un contrato de asignacién, con periodo de prueba y que luego
de superado éste, el beneficiario puede optar por un titulo de propiedad.

Tanto el arrendamiento como la asignacion, podran realizarse a partir de: a) las tierras que ya posee
el Instituto dentro del inventario institucional de tierras; b) de un proceso ordinario de adquisicion
llevado a cabo para la atencion especifica del proyecto; o ¢) de la donacién de un terreno de otra
entidad publica.

El servicio de dotacion aplica también para aquellas personas que demuestren una posesion entendida
como la ejercida, de forma personal, ininterrumpida y a titulo de duefio, por mas de diez afios a la
fecha de la vigencia de la Ley 9036 (29 de noviembre de 2012), dentro de un asentamiento o finca
inscrito a nombre del IDA. La regularizacion de la propiedad por posesion decenal puede realizarse
por solicitud expresa del interesado, o por actuacion de oficio por parte del Instituto.

También es parte de este servicio la titulacion de predios en Asentamientos campesinos a familias
que por diversas razones no lograron titularse durante la existencia del IDA y que ahora son
responsabilidad del Inder.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominados:
Ordenamiento territorial y Competitividad Territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:

e Arrendamiento: Para proyectos productivos o sociales, centros poblacionales y
arrendamientos a entes publicos

e Asignacion: Para proyectos productivos o sociales, vivienda a familias, asignacion a entes
publicos.

e Regularizacion por reconocimiento de la posesion (Articulo 85 ¢ de la Ley 9036).
e Rezago propiedades IDA (Titulos en Asentamientos IDA).

Permisos de uso de inmueble

Con este servicio se busca promover la reactivacion econémica y el desarrollo en general de los
territorios rurales, especialmente en aquellos territorios con tejidos asociativos muy débiles y en los
cuales el Inder cuente o adquiera propiedades para fomentar el desarrollo de proyectos econdmicos y
sociales, facilitindole a estructuras organizativas incipientes o a agrupaciones de personas sin
constitucion legal, un bien inmueble en condicién de un permiso de uso. Dicho permiso es entendido
como una condicién precaria de uso, por cuanto si la organizacién o grupo de familias no demuestran
interés y responsabilidad en el desarrollo del proyecto, el Inder puede denegar el permiso de uso y
darlo a otra organizacion o grupo que si demuestre interés.

También interesa con este servicio promover la presencia de entes publicos en los territorios de mayor
rezago, de ahi que el permiso de uso puede aplicar a instituciones que bajo convenio con el Inder les
sea dado un bien inmueble en calidad de permiso de uso.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominados:
Ordenamiento territorial y Competitividad Territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:
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e Permiso de uso de inmueble a personas juridicas para desarrollo de proyectos

productivos o sociales.

e Permiso de uso de inmueble de personas fisicas para desarrollo de proyectos productivos
0 sociales.

e Permiso de uso de inmueble a Entes Publicos.

Concesion de tierra en franja fronteriza

De acuerdo a criterio de la Procuraduria General de la Republica, C-223-2015, le corresponde al Inder
la administracion de las franjas fronterizas. Por lo anterior el otorgamiento de terrenos ubicados en la
franja fronteriza a personas, organizaciones y entes publicos, en calidad de ocupantes o petitorios,
mediante un contrato de concesion que puede ser prorrogable en el tiempo, es parte de los servicios
que presta el Inder.

La concesion de tierras en Franja Fronteriza puede realizarse por solicitud expresa del interesado, o
por actuacién de oficio por parte del Instituto a raiz de una fiscalizacion originada en los terrenos de
la Franja Fronteriza donde se puede apercibir a los ocupantes para que se pongan a derecho.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominados:
Ordenamiento territorial y Competitividad Territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:
e Concesion a familias para uso habitacional
e Concesion a personas juridicas para el desarrollo de proyectos productivos o sociales.
e Concesidn a personas fisicas para el desarrollo de proyectos productivos o sociales.
e Concesion a entes publicos para su gestion o desarrollo de servicios publicos

Traspaso de tierra para uso publico

Como parte del fortalecimiento de los territorios rurales y buscando la presencia de entes publicos,
especialmente en aquellos territorios con mayor rezago en los indices de desarrollo, se incluye el
otorgamiento de areas de fincas institucionales que sean consideradas aptas para el uso puablico, o que
por condiciones propias puedan y deban ser trasladadas a las entidades gubernamentales, gobiernos
locales o asociaciones comunales competentes para su respectiva administracion.

Aplican aquellas areas de terrenos que sean identificados dentro de propiedades institucionales, y que
se consideren aptas para para: a) el desarrollo de actividades comunales y recreativas; b) la
construccion de centros educativos o de salud; c) la construccion de vias de comunicacién cantonal,
y d) otras actividades que coincidan con la prestacion de servicios publicos o desarrollo de actividades
comunales. La donacion de tierras para uso publico puede realizarse por solicitud expresa de la
organizacion interesada o por actuacion de oficio por parte del Instituto.

También se incluye el traspaso legal ante el Registro Inmobiliario de areas de terreno al Ministerio
de Ambiente y Energia (Minae), que fueron clasificadas como &reas silvestres protegidas o
Patrimonio Natural del Estado y se encuentran dentro de fincas propias o en tierras bajo la
administracion del Instituto. EI tramite de este servicio se inicia por lo general de oficio institucional.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominados:
Ordenamiento territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:
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e Donacion a entes publicos para el desarrollo de servicios publicos

e Traspaso de Patrimonio Natural del Estado.

Resolucién de conflictos

Este servicio consiste en la mediacion solicitado por los ocupantes o propietarios de una propiedad
privada, en reservas o del mismo Inder en el cual el Instituto promueve la solucidn de un conflicto de
ocupacién, que puede resultar en la compra directa entre ocupantes y propietarios, o bien, la compra
directa o expropiacion por parte del Instituto.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominados:
Ordenamiento territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:

¢ Resolucién de conflictos por ocupacién precaria en propiedades de terceros o en
reservas nacionales.

e Resolucion de conflictos en propiedades del Inder.

Autorizaciones, permisos y derechos sobre la tierra

Servicio realizado a las familias poseedores de un predio sujeto a las limitaciones de ley, que, por
solicitud del beneficiario institucional, por actuacion de oficio del Instituto, o por orden judicial se
brinda para recibir una autorizacion, permiso, entre otros. Entre estos se enumeran algunos de los
tramites que comprenden el servicio: a) autorizacion para hipoteca; b) autorizacion para imposicion
de limitaciones para vivienda; ¢) autorizacién para segregacion en cabeza propia; d) autorizacién para
segregacion y traspaso a un tercero; e) autorizacién para traspaso y permuta; f) autorizacion para
servidumbre; g) autorizacion para cancelacion de limitaciones; h) asignacion de derechos sucesorios;
i) renuncias; j) permisos de explotacion forestal (anuencia del Inder sobre el desarrollo de la actividad
de explotacion forestal); k) permiso de ausencia temporal; I) permiso de uso temporal; m) pago de
mejoras; n) localizacion de derechos; 0) reubicaciones; y p) deslindes y replanteos.

Por su naturaleza se consideran tramites de caracter menor y se gestionan bajo demanda que se
presente de los mismos.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominados:
Ordenamiento territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:

e Autorizaciones (imposicion de limitaciones, hipotecas, segregaciones, traspasos,
sucesorios y otras)

e Permisos (explotacion forestal, ausencia temporal, cambios de uso del suelo, otras)
e Varios: renuncias, pago de mejoras; reubicaciones; deslindes y replanteos. otros.

Ordenamiento tierras indigenas

De acuerdo a la Ley 6172 de los Territorios Indigenas, de 1977, articulo 5, se indica que le
corresponde al ITCO hoy Inder la reubicacion de familias no indigenas que sean propietarias
poseedoras de buena fe (antes de la Ley 6172) dentro de las reservas indigenas. Por lo anterior el
Inder ha definido el servicio que corresponde con el proceso de recopilacién de informacion,
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amojonamiento interno, censo, levantamiento topogréfico, conformacion de expedientes para

indemnizacion o desalojo y avalto con el objeto de regularizar los Territorios Indigenas. Este servicio
obedece a la ejecucion del Plan Nacional de Recuperacidn de los Territorios Indigenas (PLAN-RTI).

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominados:
Ordenamiento territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:
e Estudios para la recuperacion de Territorios Indigenas
e Proceso de expropiacion o de desalojo

Estudios especializados de tierras

Conjunto de estudios técnicos que son requeridos por diversas instituciones o pablico en general,
referentes a planos catastrados, ubicacion de fincas, tramites indigenas, entre otros. Pueden ser de los
siguientes tipos: informaciones posesorias; certificaciones sobre fincas particulares con relacién a las
fincas propiedad o administradas por el Instituto; certificaciones de estudio de fincas con relacion a
los Territorios Indigenas; y estudios técnicos para determinar la situacion registral y catastral de
tramites ante el Registro Publico con respecto a las propiedades institucionales.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominados:
Ordenamiento territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:
e Situacion Registral y Catastral
e Certificaciones

Cancelacién de planos

Proceso administrativo que culmina con la cancelacion de planos o fincas que no debieron crearse en
el Registro Inmobiliario o que estan generando un conflicto.

La cancelacion de la inscripcién de planos de agrimensura debidamente catastrados se puede
presentar (a) cuando lo solicita la parte legitimada, (b) por orden judicial, o (c) por caducidad del
plazo de vigencia de la inscripcion provisional. Para los planos inscritos en propiedades
institucionales la gestién debe suscribirla el poseedor y el apoderado de la institucion.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominados:
Ordenamiento territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:
e Planos mal registrados

¢ Planos superpuestos (conflictos)
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2.3.5. Alineacion PEI-POI Programa Gestion Agraria y Regularizacion de Tierra

Con el proposito de dar cumplimiento al Plan Estratégico Institucional (PEI), se considera importante
verificar la congruencia entre éste y el Plan Operativo Institucional (POI). En el siguiente cuadro se
resalta la relacion entre los objetivos y resultados planteados para el Programa y los establecidos en

el PEI 2016-2020.

Cuadro 24. Alineacion PEI-POI Gestion Agraria y Regularizacion de la Tierra

Plan Estratégico Institucional

Obijetivo Operativo (General/Especifico/Resultado)

Eje 4 Gestion Agraria.

Regularizar la estructura de la tenencia de la tierra
mediante la adquisicion de inmuebles segun el marco
de la Ley N.° 9036, concesiones segun el
Pronunciamiento de la Procuraduria General de la
Replblica C-223-2015, del 19 agosto del 2015,
traspaso de areas del patrimonio natural y resolucion
de conflictos.

Objetivo General: Regular la adquisicion, titulacion, dotacion y
control de las tierras adquiridas por el Inder, el uso y la extincién
de los derechos sobre la tierra para promover el desarrollo integral
de los territorios rurales, con el prop6sito de ofrecer a la poblacion
meta los recursos y servicios necesarios para el acceso a la tierra, la
modernizacion y el mejoramiento de sistemas de produccion
diversificados y exitosos, que favorezcan la superacion de la familia
rural y su emancipacion econdmica y social.

Eje 4 Gestion Agraria, Accion Estratégica 1,
Producto 1.
Inmuebles adquiridos atendiendo a la demanda de
tierras en los territorios (Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural) y vinculados a proyectos
identificados.

Objetivo Especifico 2.1: Gestionar, controlar y supervisar los
procesos técnicos asociados a la adquisicion de tierras en las
modalidades definidas por ley, para la ejecucion de proyectos para
el desarrollo rural territorial.

Resultado 2.1.1: Propiedades adquiridas como componente de un
proyecto, productivo o social

Resultado 2.1.2: Propiedades adquiridas por oportunidad segln
articulo 44 de la Ley 9036

Eje 4 Gestion Agraria, Accion Estratégica 2,
Producto 2.
Familias con titulos de Propiedad.

Resultado 2.2.1: Tierra dotada por la modalidad de arrendamiento
Resultado 2.2.2: Tierra dotada por la modalidad de asignacion
Resultado 2.2.3: Tierra dotada por la modalidad de posesion
decenal (articulo 85 ¢)

Resultado 2.2.4: Titulacion por rezago en asentamientos IDA
otorgados.

Eje 4 Gestion Agraria, Accién estratégica 1.
Regularizar la estructura de la tenencia de la tierra
mediante la adquisicion de inmuebles segun el marco
de la Ley N.° 9036,

Resultado 2.2.7: Tierras traspasadas para uso Publico

Eje 4 Gestion Agraria, Accion Estratégica.
Resolucién de asuntos legales para tierras Inder.

Resultado 2.3.2: Autorizaciones. Permisos y derechos sobre la
tierra tramitados

Eje 4 Gestion Agraria Accion estratégica 1,
Producto 3.

Titulos pendientes de propiedad entregados a
familias.

Resultado 2.2.4: Titulacion por rezago en asentamientos IDA
otorgados.

Eje 4 Gestion Agraria, Accion Estratégica 3.
Consolidar de la operacion del sistema de gestion
agraria  (SIGA,  Estructura, Procesos de
Comunicacion, Operacion) a nivel institucional.

Sera parte del SIDER que se encuentra en Programa 1.

Eje 4 Gestion Agraria, Accion estratégica 2.

Se atenderan las demandas planteadas al Instituto por
concepto de las indemnizaciones pendientes de
resolucion, en territorios indigenas y para resolucion
para tierras de Inder.

Resultado 2.3.3: Plan de recuperacion de tierras indigenas (PRTI)
ejecutandose

Fuente: Seteder, Inder, setiembre 2020
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2.3.6. Gestion Orientada por Resultados en el Desarrollo (GpRD): Programa Gestion Agraria y Regularizacion de la Tierra

Matriz 5. Gestidn por Resultados: Gestion Agraria y Regularizacién de la Tierra

Linea
Objetivo/ Resultado Indicador Base Meta Medios de Verificacion
(2019)

Cantidad de familias apoyadas en
el programa Gestion Agraria y|N/D 6669
Regularizacion de la Tierra.

Listados de familias por
servicios

Monto invertido total para la
adquisicion de recurso tierra

requerido por los proyectos|1133 4250 Verificacion en sistema de

Objetivo General 2: Regular la adquisicion, titulacién, control  presupuestario y

C . . establecidos incluye [ millones [ millones .
dotacion y control de las tierras adquiridas por el Inder, el uso L2 ( ey expediente del proyecto.
L7 - recuperacion territorios
y la extincion de los derechos sobre la tierra para promover el indigenas)

desarrollo integral de los territorios rurales, con el propésito
de ofrecer a la poblacion meta los recursos y servicios
necesarios para el acceso a la tierra, la modernizacion y el
mejoramiento de sistemas de produccién diversificados y

Cantidad de fincas adquiridas

exitosos, que favorezcan la superacion de la familia rural y su Ezégyzggisé 0 Op?g?:ir;:;:?gs' 1 8 Q)c#]errc(i)%acri](teeiLér;taaD(;rectlva,
emancipacion econémica y social. recup P pag
indigenas)
Cantidad de regularizaciones
tramitadas (arriendos, P
asignaciones, articulo 85, rezago N/D 3362 Contratos de dotacion, titulos,

. concesiones.
IDA, Concesiones. Traspasos

entes publicos)
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Linea
Objetivo/ Resultado Indicador Base Meta Medios de Verificacion
(2019)
. - ] . . MO”FO. !r)vertldo to_tal para la 1133 3750 Acuerdo de Junta Directiva,
Objetivo Especifico 2.1: Gestionar, controlar y supervisar los | adquisicion de fincas para| " .
o ; L . i millones |millones |comprobantes de pago
procesos técnicos asociados a la adquisicion de tierras en las | proyectos o por oportunidad o.
modalidades definidas por ley, para la ejecucion de proyectos
para el desarrollo rural territorial. Cantidad de fincas adquiridas
para el desarrollo de proyectos o |1 7 Expediente de Proyecto
de compras por oportunidad.
Cantidad de recursos para la Verificacion en sistema de
e . 1133 3485 .
adquisicion de fincas para| . . control  presupuestario Yy
royectos millones | millones expediente del proyecto
Resultado 2.1.1: Propiedades adquiridas como componente proy ' P proyecto.
de un proyecto, productivo o social
NUumero de proyectos con Lista de proyectos,
proy 1 6 expedientes de proyectos de
componente de tierra
compra.
Cam'.df"‘Q, de FEcursos para la 264.5 Ofertas de bancos,
adquisicion de fincas por|N/D .
. millones | comprobantes de compra
oportunidad
Resultado 2.1.2: Propiedades adquiridas por oportunidad
segun articulo 44 de la Ley 9036
Numero de fincas adquiridas por N/D 1 Lista de proyectos,

oportunidad

expedientes de compra.
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Linea
Objetivo/ Resultado Indicador Base Meta Medios de Verificacion
(2019)
Cantidad de familias Lista de familias
beneficiadas con procesos de|N/D 6224 itul q
_ o . . dotacion regularizacion de tierras Titulos otorgados

Objetivo Especifico 2.2: Gestionar, controlar y supervisar los

procesos técnicos asociados a la dotacion de tierras en las

modalidades definidas por ley, para la ejecucion de proyectos

para el desarrollo rural territorial Cantidad total de procesos de e, .
dotacion (arriendo, asignacion, Verlfniauon en_ sistema de
osesion decenal. titulacion por rer 2756 control  presupuestario y
P ' expediente del proyecto.
rezago).
Cantidad de contratos de 44 62 Contratos de Arrendamiento
arrendamientos. y acta de puesta en posesion

Resultado 2.2.1: Tierra dotada por la modalidad de

arrendamiento
Cantidad de los recursos para
adqqlsmlon de fincas que seran’ \yp 32.60 Transferencias realizadas
destinados a la modalidad de millones
dotacidn por arrendamiento.
Cantidad de contratos de

Resultado 2.2.2: Tierra dotada por la modalidad de|asignacion tanto de fincas para N/D 342 Contratos de Asignacion

asignacion

proyectos como para predios en
asentamientos.
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Linea
Objetivo/ Resultado Indicador Base Meta Medios de Verificacion
(2019)
Cantidad de los recursos para
adqt_usncnon de fincas gue seran| \yp 22.5 Transferencias realizadas
destinados a la modalidad de millones
dotacidn por asignacion.
Resultado 2.2.3: Tierra dotada por la modalidad de posesion Cantidad de proyectos o tramites Titulo de Reconocimiento por
. gque se regularizan por| 224 381 -
decenal (articulo 85 ¢) . ., posesion.
reconocimiento de la posesion.
Cantidad de titulos de propiedad
Resultado 2.2.4: Titulacion por rezago en asentamientos IDA | otorgados por normalizacion del N/D 1971 Acuerdos de Junta Directiva
otorgados Rezago generado en el IDA
incluye Plan de Titulacion
Resultado 2.2.5:Permisos de Uso de Inmueble otorgados Cantldqd o!e permisos otorgados a N/D 2 Acuerdos de Junta Directiva
entes publicos
Resultado 2.2.6: Tierra concesionada en franja fronteriza Cantlda_d o!e Concesiones para 406 550 Expediente de concesiones
uso habitacional
ant_ldad de Donaciones a entes Titulos de Propiedad
publicos para el desarrollo de |47 39 debidamente inscritos
- i servicios publicos
Resultado 2.2.7: Tierras traspasadas para uso Publico .
. Expedientes de Traspasos de
Cantidad de traspasos a ; .
5 15 Patrimonio  Natural  del

Patrimonio Natural del estado

Estado
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Linea
Objetivo/ Resultado Indicador Base Meta Medios de Verificacion
(2019)
Cantidad de familias
o » ) o beneficiadas  con  estudios, | N/D 445 Listas de familias
Objetivo Especifico 2.3: Registrar, ordenar, cuantificar, autorizaciones, permisos y otro
custodiar y generar informacion asociada a las tierras
adquiridas, administradas y traspasadas por el instituto para la
dotacidn de tierras requeridas en proyectos especificos para el )
desarrollo rural territorial, mediante la utilizacion de medios | Cantidad Total de procesos _
completos asociados con la Expedientes de procesos de
AT ) N/D 155 U :
fiscalizacion agraria y procesos Fiscalizacion Agraria
en territorios indigenas.
Cantidad de resoluciones de
conflictos gjecutados por 100% que
ocupacion precaria en|N/D se Declaratorias de Conflicto
. . propiedades de terceros 'y presenten
* .
Resultado 2.3.1: Resolucion de Conflictos reservas nacionales
Cantidad de resoluciones de 100% que
Conflictos en propiedades del |4 se Acuerdos de Junta Directiva
Inder presenten
Cantidad de autorizaciones por Expeghen_te de
. e autorizaciones por
imposicion  de  limitaciones, ; S L
. . N/D 60 imposicion de limitaciones,
hipotecas segregaciones, hipotecas segregaciones
Regultado 2._3.2: Autorizaciones. Permisos y derechos sobre | traspasos, sucesorios y otros traspasos, SUCESOrios Y otros
la tierra tramitados.
Cantidad de Permisos de
explotacion  forestal - ausencia N/D 5 Acuerdos de Junta Directiva

temporal cambio de suelos y
otros.
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Linea
Objetivo/ Resultado Indicador Base Meta Medios de Verificacion
(2019)
Cantidad de renuncias, pago de Expedientes por renuncas,
. R ! pago de mejoras,
mejoras, reubicaciones, deslindes | N/D 10 L .
reubicaciones, deslindes vy
y replanteos y otros.
replanteos y otros.
Cantidad de expedientes
tramitados en el ordenamiento de | 66 80 Expedientes del Proceso
Resultado 2.3.3: Plan de recuperacion de tierras indigenas | territorios indigenas
(PRTI) ejecutandose. Monto invertido total para la Verificacion en sistema de
. . e 500 .
adquisicion de tierras indigenas | N/D . control  presupuestario y
, millones .
segun Plan RTI expediente del proyecto.
Cantidad de estudios para la 0
determinacion de la situacion | 491 cljgﬁfn?jz la Solicitud formal del tramite.
Resultado 2.3.4: Estudios especializados de tierras [ registral y catastral
tramitados. . e .
0,
Can_tldad de otras certificaciones N/D 100% de la Solicitud formal del tramite.
realizadas demanda
. . 0
Cantidad d_e Planos corregidos 30 100% de la Solicitud formal del tramite
por mal registro. demanda
Resultado 2.3.5: Cancelacion de Planos tramitados.
. . 0
Cantidad de resoluciones por N/D 100% de la Solicitud formal del tramite.
planos superpuestos demanda

N/D: Dato no Disponible.

Fuente: Seteder, Inder, setiembre 2020.
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2.3.7. Presupuesto del Programa Gestion Agraria y Regularizacion de la Tierra

Cuadro 25. Distribucion del Presupuesto Ordinario 2021 para Gestion Agrariay
Regularizacion de la Tierra

Partida Presupuestaria Presupuesto 2021 Participacion Relativa
Remuneraciones ¢ 2.805.252.010,76 34,12%

Servicios ¢ 1.295.313.115,00 15,75%

Materiales y suministros ¢ 179.282.010,00 2,18%

Bienes duraderos ¢ 3.942.130.000,00 47,95%

Total ¢ 8.221.977.135,76 100,0%

Fuente: Presupuesto, Inder, 2021.

2.3.8. Lista de Proyectos de Desarrollo con Componente de Tierra

Region Territorio Nombre del proyecto Monto Presupuestario
Interregional Interterritorial | Compra de tierras por oportunidad 264 592 216,00
Compra de tierra Proyecto Produccién de cacao
Siquirres- mediante la implementacion de técnicas d
Huetar Caribe Guéacimo diversificacion productiva, APACG 650 000 000,00
Siquirres- Compra de tierra Proyecto Agro Industrial de Cacao
Huetar Caribe Guacimo y sus Asocios, APAICAL 1 250 000 000,00
Adquisicion de finca para Establecimiento de
maodulos de produccidn Agricola diversificada para
Alajuela- el mejoramiento de la sostenibilidad socio-
Poéas-Grecia- | economica de las familias afiliadas a la Asociacion
Valverde de pequefios y medianos Agricultores de las Faldas
Central Vega del Volcan Poas . (ASOAGRI) 500 000 000,00
Fortalecimiento de la educacion técnica agro
turistica para los estudiantes del Colegio Técnico
Buenos Aires- | Profesional Henri Francois, distrito de Pittier de
Brunca Coto Brus Coto Brus. 225 000 000,00
Proyecto Compra de terreno y construccion de
Buenos Aires- | infraestructura adecuada para el funcionamiento de
Brunca Coto Brus la Feria Agro turistica Cotobrusefia 360 407 784,00
Produccion, establecimiento y comercializacion de
fibra de Abaca por ASOLOMAS en el cantén de
Huetar Caribe Pococi Pococi 500 000 000,00
Total | 3 750 000 000.00

Fuente: Direccion de Desarrollo Rural Territorial , Inder Setiembre 2020.
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2.4 Programa: Gestion para el Desarrollo Territorial

2.4.1 Descripcion del Programa

Este es el tercer programa presupuestario del Inder y el segundo programa sustantivo, después del
programa de Gestion Agraria y Regularizacion de la Tierra. Comprende los siguientes procesos
sustantivos, denominados:

Orientacién y Gestion de los Servicios (OGS): Con el cual se busca ordenar a partir de informacion
basal de las familias y organizaciones, el proceso de intervencidén y gestién de los servicios
institucionales, que permita medir el cambio en los niveles de desarrollo de estas familias y
organizaciones en los territorios rurales.

Gestion Organizativa para el Desarrollo Rural (GOD): En el cual se trabaja en la conformacion e
implementacion de estructuras de gobernanza en los territorios, asi como apoyar la gestion de las
estructuras de acuerdo a su funcionamiento al amparo de la ley.

Gestion de Capacidades en los Territorios Rurales (GCT): Con el cual se busca el desarrollo de
las capacidades de los habitantes y actores sociales de los territorios, mediante la dotacién de
herramientas para incidir en su propio desarrollo de manera independiente y sostenible.

Gestion de Proyectos para el Desarrollo Rural (GPD): En este proceso sustantivo se trabaja en la
planificacién, formulacién, coordinacion, articulacion, ejecucion, fiscalizacion y evaluaciéon de
proyectos productivos de la actividad agricola o de servicios para el desarrollo rural territorial,
proyectos de interés social y comunal, que respondan a los planes territoriales de desarrollo rural,
Los beneficiarios lo constituyen las personas fisicas o juridicas que reciben los bienes y servicios
tanto en el desarrollo de proyectos productivos y sociales, como para la vivienda, entre otros,
conforme a la normativa vigente.

El mapa de procesos de este programa se muestra en la siguiente grafica:
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La organizacion institucional de este programa se materializa en el departamento denominado Fondo
de Desarrollo Rural el cual tiene tres unidades, tal y como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 26. Areas de accién Programa Gestion para el Desarrollo Territorial

Unidades que componen el
Programa de Gestion para el
Desarrollo Territorial
(Fondo de Desarrollo Rural)

Servicios para el desarrollo

Proyectos para el Desarrollo

Gestion de Capacidades y Plataforma Territoriales
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En cuanto a los responsables de la ejecucion de las acciones de este programa, se presenta el siguiente
cuadro:

Cuadro 27. Responsables de la ejecucion del Programa de Gestion para el Desarrollo
Territorial

Nombre Cargo Direccion Teléfono Correo Electrénico
Lic. Alexander Director Fondo Oficinas 2247-7487 amartinez@inder.go.cr
Martinez Quesada | Desarrollo Rural Centrales
(Recargo). Inder,
Licda. Diana Servicios para el Mor_awa.' 2247-7510 | dcastillo@inder.go.cr
. . Residencial
Castillo Rodriguez | Desarrollo Los
Lic. José Eduardo | Proyectos para el Colegios, 2247-6855 | jbastos@inder.go.cr
Bastos Matamoros | Desarrollo frente al
Licda. Marlene Gestion de IFAM 2247-6831 | mchaves@inder.go.cr
Chaves Morales Capacidades y
Plataformas
Territoriales

2.4.2. Objetivo General

Facilitar procesos de desarrollo integral en los territorios rurales, con el propdésito de ofrecer a la
poblacién meta, los recursos y servicios necesarios para promover el bienestar y el arraigo de la
poblacion habitante de los territorios, su desarrollo humano y el de sus capacidades, el disfrute de sus
derechos ciudadanos y su inclusién en los procesos de gobernanza, desarrollo econémico, social,
ambiental e institucional, en un marco de equidad y cohesion social.

2.4.3. Objetivos Especificos

1. Coordinar, asesorar y supervisar la gestion de las capacidades internas y la formacion y
gestion de plataformas territoriales asociativas y de gobernanza, a través de la intervencién
de las instancias regionales, territoriales, y demas actores presentes en los territorios rurales.

2. Apoyar técnicamente a las instancias regionales y territoriales en la gestion de proyectos para
el desarrollo rural territorial, mediante asesoria, acompafiamiento y supervisién, como gestor
de calidad integral de cada fase de los proyectos.

3. Apoyar la implementacién de emprendimientos rurales individuales y grupales en diversos
ambitos a través de los servicios de infraestructura para el desarrollo, crédito rural, y fomento
a la produccién, por solicitud de la poblacion rural, ya sea de manera directa o articulada
como componente de proyectos de desarrollo, con el fin de dotarles de medios y/o insumos
para la produccion y el desarrollo de las familias y las organizaciones.

2.4.4. Servicios que se prestan en el programa

Fortalecimiento de la Gobernanza Territorial

Este servicio est& enfocado en los procesos de fortalecimiento de capacidades, destrezas y habilidades
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de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR) y de sus Comités Directivos, como
estructuras de Gobernanza con los cuales trabaja directamente el Inder, de acuerdo a lo establecido
en la Ley 9036.

Dichos procesos de fortalecimiento se dan a través del seguimiento continuo y sistematico que
realizan las oficinas territoriales, especialmente a través de la figura de la Asesoria Territorial, la
cuales participan en su calidad de Asesoria, en las sesiones de los Comités Directivos, asi como en
las Asambleas Generales de los CTDR. También se fortalecen a través de procesos de capacitacion
en diversos temas identificados con los Comités Directivos, relacionados con la coordinacion,
comunicacién, formulacion de proyectos, ciudadania, gestion organizativa entre otros.

Se considera en este servicio lo relacionado con la formulacién, ejecucidn, seguimiento y control de
los Planes Territoriales de Desarrollo Rural, los cuales son formulados bajo la asesoria del Inder y la
responsable y activa participacion de los miembros del Comité Directivo de los CTDR y de otros
actores que habitan o tienen presencia en el territorio.

Finalmente, en este servicio se incluyen los recursos de apoyo que el Inder estara asignando para las
Asambleas, sesiones de los Comités Directivos para cubrir necesidades de alimentacion, transporte y
alojamiento entre otros.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominado:
Gobernanza Territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:
e Formulacion y seguimiento a los Planes de Desarrollo Rural Territorial (PDRT).

e Capacitacion a los Comités Directivos de los CTDR

Fortalecimiento de las estructuras organizativas territoriales

Este servicio esta orientado al fortalecimiento de las capacidades y destrezas de los grupos formales
y no formales presentes en los territorios rurales, mediante eventos de capacitacion (talleres,
conversatorios, charlas, cursos, investigaciones, intercambio de experiencias, entre otros) realizados
en algunos casos con recursos institucionales y sobre todo en coordinacion institucional con la
participacion de otras organizaciones y entidades presentes en los territorios, o través de foros y redes
de nivel regional o nacional.

También en este servicio se brinda asesoria técnica y acompafiamiento a grupos no formales que
desarrollan una actividad en comun, para orientarlos en los procesos de constitucion legal en
organizaciones sin fines de lucro que fomenten el desarrollo en los territorios rurales. En casos muy
especiales se brindan recursos econdmicos para la contratacién de servicios legales para la
constitucion formal de las organizaciones.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucién, denominado:
Gobernanza Territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:
e Asesorias para la asociatividad y constitucion de organizaciones.

e Capacitacion a las estructuras organizativas territoriales.
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Proyectos de desarrollo en alianza con terceros

Este es un servicio de caracter técnico y financiero que brinda el Instituto para la ejecucion de
proyectos de desarrollo en los territorios rurales, mediante la alianza que para ello se establece con
entes publicos o privados, en el marco de un convenio de cooperacion establecido entre las partes. Se
realiza bajo la modalidad de transferencia de fondos que se encuentra regulada en el Reglamento para
realizar Transferencias de Fondos Publicos, emitido por el Instituto. Este servicio puede financiar
proyectos de caracter productivo, de servicios, sociales o de obra pablica, incluyendo componentes
de obras de infraestructura, insumos, equipo y maquinaria para la produccion y otros segun las
particularidades del proyecto.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominado:
Competitividad Territorial.
La desagregacion de este servicio es la siguiente:

e Proyectos productivos y de servicios (campos feriales, centros de acopio, plantas de
produccion, desarrollos turisticos, instalaciones y equipo pesquero, otras).

e Proyectos sociales (centros de cuido, centros culturales, centros deportivos, vivienda, otros)

Estudios de pre inversion para proyectos de desarrollo

Este servicio se brinda debido a las seria limitaciones para formular proyectos que se han identificado,
especialmente en territorios con muy bajo nivel de desarrollo y con débiles tejidos asociativos, se
incluye el financiamiento para el desarrollo de estudios de pre-inversion a personas y organizaciones
gue se encuentran dentro de las poblaciones prioritarias- Se pueden financiar con este servicio
estudios econdmicos, sociales y especializados, y se tramitan especialmente con una transferencia de
fondos publicos o en casos calificados de entes privados que no cuentan con las estructura adecuada
para recibir fondos publicos, puede recurrirse a la contratacién administrativa que tramita el mismo
Inder.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominado:
Competitividad Territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:
e Estudios econdmicos (pre factibilidad, factibilidad, evaluaciones econémicas, otros).
o Estudios sociales (Organizacionales, evaluaciones sociales, viabilidad ambiental, otros).
e Estudios especializados (geologia, suelos, hidrologia, disefios, otros).

Obras de Infraestructura para el desarrollo

Este servicio comprende el disefio, financiamiento, trdmite y fiscalizacion de las obras de
infraestructura que forman parte de un proyecto productivos o social declarado factible y viable segin
los criterios establecidos por la unidad técnica especializada, para el aprovechamiento de los
beneficiarios del proyecto. Bajo esta modalidad, el terreno donde se construird la obra debe ser
necesariamente propiedad del Instituto

Asimismo, comprende la construccion, ampliacién o mejoramiento de obras de carécter publico,
articuladas con otras entidades gubernamentales o gobiernos locales, en apoyo a familias y
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organizaciones de los Asentamientos campesinos, a organizaciones que desarrollan proyectos en
propiedades del Inder o bien a nivel general para la poblacion rural existente en el territorio. El
servicio se tramita mediante contratacion administrativa, para la construccion de obras de
infraestructura de caracter publico propuestas en los Planes de Desarrollo Rural Territorial o bien
para el desarrollo de algun proyecto impulsado por el Instituto, articulando con los entes rectores (p.
ej.. Acueductos y Alcantarillados, Instituto Costarricense de Electricidad, Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, Ministerio de Educacion Pablica, Ministerio de Salud, Gobiernos Locales,
entre otros).

Finalmente, con este servicio también se puede desarrollar por parte del Inder obras de infraestructura
en propiedades de organizaciones privadas sin fines de lucro, siempre y cuando el proyecto sea de
interés para el Inder por el desarrollo que genera y sea declarado de interés publico.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucién, denominado:
Competitividad Territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:

e Obras de Infraestructura en proyectos propiedades del Inder (fincas adquiridas para
proyectos, Asentamientos campesinos bajo la administracion del Inder)

e Obras de Infraestructura en propiedades de dominio puablico: Productivos y de servicios
(centros de acopio, centros de valor agregado, campos feriales, turismo) Servicios publicos
y obras civiles (electrificacidn, acueductos, caminos y puentes, otros) Obras sociales
(Centros de atencidn de poblaciones, deportivos, culturales, otros)

e Obras de Infraestructura en propiedades privadas: (Se desarrollaran obras con personas
juridicas cuando son parte de un proyecto productivo o social acorde a los fines y principios
gue rigen la institucién y exista un interés pablico demostrado)

Crédito Rural

Este es un servicio de caracter financiero de recursos reembolsables que se tramita por medio de
operaciones crediticias. Las tasas de interés varian de acuerdo a condiciones especiales tales como la
condicion de vulnerabilidad de la poblacion que presenta la solicitud, actividades que incluyan buenas
practicas ambientales, créditos de recuperacién por perdidas por desastres naturales mayores a un
50% de afectacion de la actividad.

Se financian con este servicio créditos a personas, declaradas admisibles, con interés en el desarrollo
de actividades agropecuarias, de comercio, servicios, turismo pesca entre otras, compra de tierras,
compra de deudas, cuando hay un proyecto de interés del Inder y la tierra en la cual se desarrolla ese
proyecto tiene una hipoteca, también se pueden financiar estudios de pre inversién para
organizaciones con demostrada capacidad de pago.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominado:
Competitividad Territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:

Emprender y desarrollar actividades productivas.
Capital de trabajo.

Compra de tierras.

Compra de deudas para proyectos.

Estudios de pre inversion.
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Fomento a la Produccion y Seguridad Alimentaria

Este es un servicio financiero de recursos no reembolsables con el cual se busca el impulso y
desarrollo de las actividades productivas en los territorios rurales. Orientado prioritariamente a
poblaciones vulnerables y que presentan situaciones de exclusion laboral: poblacién joven (15 a 35
afios de edad), mujeres rurales, personas con discapacidad y minorias étnicas. El servicio tiene dos
enfoques, estos son:

a) Seguridad Alimentaria entendida como: “Apoyar a las personas a que gocen de forma
oportuna y permanente de acceso fisico, social y econdmico de alimentos seguros, nutritivos
y en cantidad y calidad suficiente para su adecuado consumo Yy utilizacion bioldgica,
garantizandoles un estado de bienestar que coadyuve al logro de su desarrollo” (FAO,2011)

b) Fomento a la Produccion entendida como: “Promover el desarrollo y consolidacion de agro
negocios de manera que les permita vincularse a diversos nichos de mercado por medio de
los encadenamientos asociativos y productivos con enfoque de cadena de valor”.

Segun las caracteristicas del proyecto y las condiciones de la poblacion se puede tramitar mediante
los siguientes mecanismos:

Por contratacion administrativa: Especialmente para obras menores, llave en mano, compras por
demanda y en menor medida compras de bienes individuales.

Por transferencia de capital (Coadyuvancia): Cuando exista un proyecto que integra a varias
familias y existe una organizacion idonea para recibir fondos publicos, la cual se encargue de las
compras Yy la entrega de los bienes a las familias para su desarrollo.

Por transferencia corrientes o transferencias de capital a personas: Para familias que presenten
un proyecto (Médulo) y las cuales realizan la gestion de compra y autorizan al Inder al pago a un
tercer para el retiro de los bienes o la contratacion del servicio (Ver anexo 4)

Permiso de uso de un bien mueble o inmueble: Para el desarrollo de un proyecto productivo a
grupos de familias en proceso de constitucion legal o recién constituidos.

Debido a la situacion de Emergencia Nacional producto de la enfermedad COVID-19 este servicio es
esencial para el apoyo a la reactivacion econémica y la seguridad de alimentos de las poblaciones
mas vulnerables en los territorios rurales, de ahi que la existencia de multiples mecanismos de
tramitacion facilitan la gestién en apoyo a las condiciones en las cuales se encuentran estas
poblaciones.

Este servicio se ubica dentro de los ejes estratégicos que ha definido la institucion, denominado:
Competitividad Territorial.

La desagregacion de este servicio es la siguiente:

Insumos y materia prima para la produccion.

Equipo y herramientas para la produccién.

Investigacion e innovacion.

Especies para la produccion.

Encadenamientos productivos y valor agregado (incluye CEPROMA)
Obras de infraestructura menor.

Impulso rural (fondo concursable para fomento de iniciativas)
Emergencias
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2.4.5. Alineacion PEI-POI Programa de Gestion para el Desarrollo Territorial

Con el proposito de dar cumplimiento al Plan Estratégico Institucional (PEI), se considera importante
verificar la congruencia entre éste y el Plan Operativo Institucional (POI). En el siguiente cuadro se
resalta la relacion entre los objetivos y resultados planteados para el Programa y los establecidos en

el PEI 2016-2020.

Cuadro 28. Alineacion PEI-POI Gestion para el Desarrollo Territorial

Plan Estratégico Institucional

Objetivo Operativo (General/Especifico/Resultado)

Eje 3 Gestion Social del Desarrollo Territorial.
Impulsar la creacion y fortalecimiento de los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR) y sus
estructuras de gobernanza, como 6rganos de
coordinacioén y articulacion de los procesos de
transformacién y desarrollo de los territorios.

Objetivo Especifico 3.1: Coordinar, asesorar y supervisar la gestion de
las capacidades internas y la formacion y gestién de plataformas
territoriales asociativas y de gobernanza, a través de la intervencion de
las instancias regionales, territoriales, y demas actores presentes en los
territorios rurales.

Resultado 3.1.1: Gobernanza Territorial fortalecida

Resultado 3.1.2: Estructuras organizativas territoriales fortalecidas

Eje 3 Gestion Social del Desarrollo Territorial,
Accion Estratégica 3.4.

Se elaborard un instructivo que permita el seguimiento
a los procesos directivos, administrativos y operativos
de los CTDR, que aseguren la sostenibilidad de su
funcionamiento

Objetivo Especifico 3.1: Coordinar, asesorar y supervisar la gestion de
las capacidades internas y la formacion y gestion de plataformas
territoriales asociativas y de gobernanza, a través de la intervencion de
las instancias regionales, territoriales, y demas actores presentes en los
territorios rurales.

Resultado 3.1.1: Gobernanza Territorial fortalecida

Resultado 3.1.2: Estructuras organizativas territoriales fortalecidas

Eje 3 Gestion Social del Desarrollo Territorial,
Accidn Estratégica 3.2.

Se implementara un plan de corto y mediano plazo,
para el fortalecimiento de las capacidades.

Resultado 3.1.1: Gobernanza Territorial fortalecidas

Eje 5 Gestion por Proyectos.

Promover el desarrollo integral de los territorios
rurales, por medio de la generacion y ejecucion de
proyectos sociales y productivos sostenibles,
impulsados y avalados desde los territorios por los
Comités Directivos de los CTDR, en el marco de los
planes de desarrollo rural territorial.

Objetivo Especifico 3.2: Apoyar técnicamente a las instancias
regionales y territoriales en la gestién de proyectos para el desarrollo
rural territorial, mediante asesoria, acompafiamiento y supervision,
como gestor de calidad integral de cada fase de los proyectos.
Resultado 3.2.1: Proyectos de desarrollo en alianza con terceros
ejecutados. Resultado 3.2.2: Estudios de Pre inversidn para proyectos
de Desarrollo contratados.

Eje 5 Gestibn por Proyectos, Accion
Estratégica 5.8.

Planificacion, ejecucidn e inspeccion de inversion
en obras de apoyo al desarrollo territorial
(infraestructura para el desarrollo socio-

econdémico).

Objetivo Especifico 3.3: Apoyar la implementacion de
emprendimientos rurales individuales y grupales en diversos ambitos a
través de los servicios de infraestructura para el desarrollo, crédito
rural, y fomento a la produccion, por solicitud de la poblacién rural, ya
sea de manera directa o articulada como componente de proyectos de
desarrollo, con el fin de dotarles de medios y/o insumos para la
produccion y el desarrollo de las familias y las organizaciones.
Resultado 3.3.1: Obras de Infraestructura (de dominio publico, en
proyectos propiedades del Inder, en propiedades privadas) para el
desarrollo de los territorios rurales.

Eje 5: Gestion Accién
Estratégica 5.9.

Formulacion y trasferencia de apoyo a la produccién,
mediante mddulos y micro proyectos de servicios de
Seguridad Alimentaria. Fondos de apalancamiento a
la produccion, contingencia, que permite apoyar con
capital de trabajo, el pago de deudas y reactivacion de
la unidad productiva y el apoyo en casos fortuitos y de
fuerza mayor

por Proyectos,

Resultado 3.3.2: Créditos otorgados

Resultado 3.3.3: Familias y/o organizaciones beneficiadas con
Fomento a la Produccién y Seguridad Alimentaria.

Fuente: Seteder, setiembre 2021..
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2.4.6. Gestion por Resultados en el desarrollo (GpRD): Programa Gestion para el Desarrollo Territorial

Matriz 6. Gestidn por Resultados: Gestion para el Desarrollo Territorial

Linea Base

Objetivo/ Resultado Indicador (2019) Meta Medios de Verificacion

Objetivo General 3: Facilitar procesos de desarrollo|Cantidad Total de procesos Expedientes segun flujo de
integral en los territorios rurales, con el propdsito de ofrecer [ asociados a la gestion para el |2 535 3060 trabajo de la Direccion del
a la poblacion meta, los recursos y servicios necesarios para [ Desarrollo Territorial Fondo de Desarrollo.
promover el bienestar y el arraigo de la poblacién habitante
de los territorios, su desarrollo humano y el de sus Total de familias beneficiadas Registros de  personas
capacidades, el disfrute de sus derechos ciudadanos y su|en los territorios rurales en el | N/D 143.484 familias | beneficiadas en los
inclusion en los procesos de gobernanza, desarrollo|Programa territorios rurales
econdmico, social, ambiental e institucional, en un marco de _ _ : )
equidad y cohesion social. Mon_to _total invertido en los 11_.798 27 352 millones Montos Ejecutados segln

Territorios Rurales. millones SIFAT

Cantidad de familias
Objetivo Especifico 3.1: Coordinar, asesorar y supervisar la [ beneficiadas con procesos de [ N/D 43.852 Listados de familias.
gestion de las capacidades internas y la formacion y gestion | asesoria y capacitacion
de plataformas territoriales asociativas y de gobernanza, a| Total de Gestiones para generar
través de la intervencion de las instancias regionales, | capacidades internas en los 1.066 (565 | Actas Asambleas, Actas
territoriales, y demas actores presentes en los territorios | Consejos  Territoriales  de [ N/D asesorfas y 501|Comités Directivos, listas
rurales. Desarrollo  Rural (reuniones capacitaciones) de participantes

CD, asambleas, capacitaciones)

Total de asesoria y apoyo a las

Asgmbleas de los CTDR. YIND 400 asesorias Actas, y sesiones de

sesiones de los Comités asesorias

Directivos.
Resultado 3.1.1: Gobernanza Territorial fortalecida L

Total de actividades para la

formulacién y seguimiento de . Acta ”Asamblea de

los Planes de Desarrollo Rural N/D 131 sesiones aproquon del PDRT Actas

de sesiones

Territorial (PDRT)
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Objetivo/ Resultado Indicador L'?gglgfl >€ Meta Medios de Verificacion
Total de capacitaciones a los
Comités Directivos de los|N/D 64 capacitaciones | Listas de participacion
CTDR
Monto Total Invertido en
Fortalecimiento a la| N/D 255 millones Comprobante de

o transferencia de recursos
Gobernanza Territorial

Total de procesos de asesorias

para la asociatividad y|[N/D 34 procesos Actas y  sesiones  de

Lo e asesorias

constitucion de organizaciones.

Total de capacitaciones a las
Resultado 3.1.2: Estructuras organizativas territoriales | estructuras organizativas | 691 437 sesiones Listas de participacion
fortalecidas territoriales.

Monto Total Invertido en el

Fortalecimiento de_ _Ias N/D 182 millones Comprobar!te de

estructuras organizativas transferencia de recursos

territoriales

Proyectos en ejecucion
N/D 40 proyectos Informes de avances
Transferencias de recursos

Total de proyectos (productivos
y sociales)

Objetivo Especifico 3.2: Apoyar técnicamente a las | Cantidad de Estudios de pre 23 Estudios
instancias regionales y territoriales en la gestion de | INVErSION en €jecucion
proyectos para el desarrollo rural territorial, mediante | Monto total presupuestado en

g o . 3.551 . Comprobante de
asesoria, acompafiamiento y supervision, como gestor de | proyectos de Desarrollo en| 10.467 millones . .
A . millones transferencia de capital

calidad integral de cada fase de los proyectos. alianza con Terceros.
Total de Familias beneficiadas Base de datos de familias
en proyectos de Desarrollo en|N/D 88.248 Familias | beneficiadas en proyectos
alianza con terceros. Desarrollados a terceros.
oo e S| uD | saproyeos | S a0 Conver

Resultado 3.2.1: Proyectos de desarrollo en alianza con y prog P

terceros ejecutados. Total de Proyectos sociales Convenio marco, Convenio

N/D 21 proyectos

comunales programados especifico
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Objetivo/ Resultado Indicador L'?gglgfl >€ Meta Medios de Verificacion
Total de Proyectos (de los 40) . .
- Convenio marco, Convenio
que vienen del 2020 y pasan al | N/D 1 proyecto Ce-
g especifico
superavit programado 2021
Reportes de los procesos de
Total de estudios de pre contratacion administrativa,
inversion contratados por el |4 104 estudios con base en SICOP.
] . . L Inder. Comprobante de
Resultado 3.2.2: Estudios de Pre inversion para proyectos transferencia de recursos
de Desarrollo contratados.
Reporte de procesos de
Monto total invertido 15.2 1.015 millones contratacion administrativa
millones y/lo  Comprobante  de
transferencia de capital
Cantidad de familias apoyadas
con obras de infraestructura, Listas de familias por
crédito y Fomento a la|N/D 11.508 familias S P
‘ot . : ‘s Produccion Seguridad SEIVICIos
Objetivo Especifico 3.3: Apoyar la implementacion de i . y 9
emprendimientos rurales individuales y grupales en diversos [/AlImentaria
ambitos a través de los servicios de infraestructura para el | Cantidad ~ de  obras  de
desarrollo, crédito rural, y fomento a la produccién, por infraestructura a desarrollar en|61 78 obras Contratos de obras
solicitud de la poblacion rural, ya sea de manera directa o el 2021
articulada como componente de proyectos de desarrollo, con
el fin de dotarles de medios y/o insumos para la produccion . , L
y el desarrollo de las familias y las organizaciones. Mon_to_ total Invertido con algin 8.093 _ Base de dgtps de Inversion
servicio para el desarrollo de los millones 15.432 millones [en  Servicios para el
territorios. Desarrollo
Reportes de los procesos de
Resultado 3.3.1: Obras de Infraestructura (de dominio | Total de Obras de gggt{gt:eclec;]n;&:rgglstratlva,
publico, en proyectos propiedades del Inder, en propiedades | Infraestructura en propiedades | N/D 44 obras '

privadas) para el desarrollo de los territorios rurales.

de dominio pablico construidas.

Convenios de colaboracion
con el ente rector en el cual
se desarrolla la obra
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Objetivo/ Resultado Indicador L'?gglgil >€ Meta Medios de Verificacion
Total de Obras de
Reportes de los procesos de
Infraestructura en proyectos e ORI
. N/D 32 obras contratacién administrativa,
propiedades del Inder
) con base en SICOP.
construidas.
Total de Obras de Reportes de los procesos de
Infraestructura en propiedades | N/D 2 obras contratacién administrativa,
Privadas con base en SICOP.
Total de las 78 obras de Reportes de los procesos de
infraestructura que pasan al|N/D 29 contratacién administrativa,
2021 (superavit programado con base en SICOP.
Monto total invertido en obras|5.611 . Actas de pago de recibo de
. . 9.582 millones
de infraestructura millones la obra
Total de operaciones | 186 185 oDeraciones
A financiadas. operaciones P Reportes o base de datos del
Resultado 3.3.2: Créditos otorgados . g
. . 719 . Sistema de Credito Rural.
Monto total invertido : 850 millones
millones
Cantidad de proyectos de Firma de convenios
Fomento a la Produccion y|1.206 1615 modulos recibidos Permiso de uso de
Resultado 3.3.3: Familias y/o organizaciones beneficiadas Seguridad Alimentaria. lén bleq mueble 0 |nmuteb!e.
con Fomento a la Produccion y Seguridad Alimentaria. jecucion — presupuestaria,
. . 1.700 . Comprobantes de
Monto total invertido . 5.000 millones . .
millones transferencia corrientes a

familias

N/D: Dato no Disponible.

Fuente: Seteder, Inder, setiembre 2020.
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2.4.6. Presupuesto del Programa Gestion para el Desarrollo Territorial

Cuadro 29. Distribucion del Presupuesto Ordinario 2021 para Gestién para el Desarrollo
Territorial

Partida Presupuestaria Presupuesto 2021 Participacion
Relativa

Remuneraciones ¢4.835.869.701,00 14,65%
Servicios ¢ 1.931.444.473,12 5,85%
Materiales y suministros ¢ 2.086.716.115,00 6,32%
Activos financieros ¢ 900.000.000,00 2,73%

Bienes duraderos ¢ 10.292.181.609,00 31,18%
Transferencias corrientes ¢ 1.080.000.000,00 3,27%
Transferencias de capital ¢ 11.887.368.391,15 36,00%

Total ¢ 33.013.580.289,27 100,0%

Fuente: Presupuesto, Inder, 2021.

2.4.7. Lista de Proyectos en Alianzas con Terceros (Modalidad Transferencias)

Monto Superavit
N° Presupuestario | Programad
Region Territorio Nombre del proyecto Rector Ordinario 02021
1 Salén  Multiuso  Funcional | Municipalidad de
Huetar Caribe Limon-Matina | (Comunal 28 Millas) Matina 155 000 000,00
2 Puriscal-
Turrubares-
Central Mora-Santa Ana | Acueducto Lagunas Asada Lagunas 50 000 000,00
3 Acosta-
Desamparados- | Electrificacién Bajo Pérez y
Central Aserri Bajo Arias Coopesantos 68 000 000,00
4 Paquera-
Cébano- Reactivacion econémica San
Pacifico Central | Lepanto-Chira | Lucas Incoop 400 000 000,00
5 Mejoramiento del camino 6-05-
019. (ENT.N.223) Finca 6-11 -
Osa-Golfito- (ENT.C.203) Finca 7, Plaza de
Brunca Corredores Futbol. Municipalidad de Osa | 509 944 600,00
6 Orotina-San Construccion de Camino San | Municipalidad de San
Pacifico Central | Mateo-Esparza | mateo Mateo 200 000 000,00
7
Interregional Interterritorial CONAC 4S CONAC 4S 80 000 000,00
8 San Carlos-
Pefias Blancas-
Huetar Norte Rio Cuarto CNP-Huetar norte CNP 1 040 000 000,00
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Monto Superavit
N° Presupuestario | Programad
Regioén Territorio Nombre del proyecto Rector Ordinario 02021
9 Buenos  Aires-
Brunca Coto Brus CNP-Brunca CNP 1 000 000 000,00
10 Alajuela-Poéas- Proyecto para reubicacion de 500 000 000,00
Grecia-Valverde |las familias del Asentamiento
Central Vega las Camotas AyA
11
Infraestructura deportiva en
zonas rurales del pais (Politica 700 000
Interregional Interterritorial Nacional del Deporte) ICODER 000,00
12 Atenas-
Palmares-San Mejoramiento de camino del
Ramon-Naranjo- | asentamiento EI  Leon de | Municipalidad de
Central Zarcero Palmira Zarcero 140 000 000,00
13 Rehabilitar el acceso vial a las
zonas turisticas de la parte Sur
Siquirres- de Guéacimo (Ruta Turistica | Municipalidad de
Huetar Caribe Guéacimo Guacimo) Guéacimo 280 000 000,00
14 Rehabilitacion de la red de
drenaje  del  asentamiento
Huetar Caribe Limon-Matina | Waghope SENARA 340 000 000,00
15 Orotina-San Delegacion de Policia Caldera - | Municipalidad
Pacifico Central | Mateo-Esparza | Esparza Esparza 130 000 000,00
16 Convenio
(INDER,MUNICIPALIDAD Y
JAPDEVA) rehabilitacion de la | INDER-JAPDEVA-
Huetar Caribe Limén-Matina | red de caminos MUNICIPALIDAD | 263 000 000,00
17 Orotina-San Mejoramiento y Rehabilitacion | Municipalidad  San
Pacifico Central | Mateo-Esparza | del Camino La Union Mateo 101 000 000,00
18 Proyecto de
San Carlos- | infocomunicaciones y
Pefias Blancas- | electricidad en alianza con
Huetar Norte Rio Cuarto Coopelesca R.L. Coopelesca 444 544 000,00
19 Puriscal-
Turrubares- Construccion Centro de
Central Mora-Santa Ana | Agronegocios Aprocetu 93 941 290,00
20 Puriscal-
Turrubares-
Central Mora-Santa Ana | Sello asfaltico ruta 239 Conavi 384 000 000,00
21 Abangares- Construccion de centro diurno | Asociacion de adultos
Cafas-Bagaces- | para atencion del adulto mayor | mayores Tesoros por
Chorotega Tilaran del Territorio ACBT Siempre 450 000 000,00
22 Centro de Recuperacion de
Residuos Municipales
Orotina-San Valorizables en la Comunidad | Municipalidad
Pacifico Central | Mateo-Esparza |de Humo Esparza 416 000 000,00
23
Mejoramiento vial de 7.29
kilémetros mediante la
colocacién de un tratamiento
superficial triple en los caminos
Guatuso-Upala- | con cddigo 2-15-106 y 2-15-124 | Municipalidad de
Huetar Norte Los Chiles y lastrado de 13.15 kilometros | Guatuso 504 128 000,00
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Monto Superavit
N° Presupuestario | Programad
Regioén Territorio Nombre del proyecto Rector Ordinario 02021
24 Mejoramiento  integral  del
Sistema de Tratamiento de
Atenas- Aguas Residuales generado en
Palmares-San el proceso de industrializacion
Ramdén-Naranjo- | de leche de la Planta de Lacteos
Central Zarcero de COOPEBRISASR.L. COOPEBRISAS R.L. | 231 810 501,15
25 Garabito- Fortalecimiento del derecho al | ADE Juventud de
Pacifico Central | Quepos-Parrita | deporte Garabito 20 000 000,00
26 Talamanca- Dotacion de materiales para la
Valle de la|construccion de paso peatonal | Asociacion Indigena
Huetar Caribe Estrella por ADITIBRI Bribri 10 000 000,00
27 Construccion de la segunda
Garabito- planta del hogar de ancianos
Pacifico Central | Quepos-Parrita | (AJUCE) Hogar adulto mayor | 200 000 000,00
28 Abangares-
Cafias-Bagaces- | Riego para la produccidn,
Chorotega Tilaran asentamiento La Poma Senara 85 000 000,00
29 Construccion  de  pequefio
Chorotega Liberia-La Cruz | Riego asentamiento Agua Fria | SENARA 80 000 000,00
30 Reactivacion productiva
cafetalera, en el é&rea de
influencia de  Cooperativa
Alajuela-Pods- | Victoria R.L para la
Grecia-Valverde | optimizacion de la agrocadena
Central Vega en los territorios 2020-2023 Coopevictoria R.L. 300 000 000,00
31 Siquirres- Rehabilitar el camino Waldeck- | Municipalidad de
Huetar Caribe Guacimo Cultivez C.7-03-112 Siquirres 89 000 000,00
32 Abangares-
Cafas-Bagaces-
Chorotega Tilaran Siembra y cosecha de agua FUNDACA 40 000 000,00
33 Validacion, capacitacion vy
transferencia tecnoldgica en
sistemas de lecheria tropical en | Camara de Ganaderos
Huetar Caribe Limén-Matina | el Territorio Limdn-Matina. del Caribe 239 000 000,00
34 Cartago-
Oreamuno-El
Guarco-La Construccion de Planta de
Central Unién procesamiento de jugos ADAPEX 150 000 000,00
35 Dota-Tarrazl Centro de  Acopio de
Central Ledn Cortés CoopeTarrazu CoopeTarrazu 35 000 000,00
36 Mejoramiento post cosecha de
la Mora mediante el acopio,
empaque y congelado del
Cartago- producto  optimizando la
Oreamuno-El competitividad en la agrocadena
Guarco-La en pro de los productores de la
Central Uniodn zonas altas del pais APACOQP 162 000 000,00
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Monto Superavit
N° Presupuestario | Programad
Regioén Territorio Nombre del proyecto Rector Ordinario 02021
37 Mejoramiento de la calidad de
vida de los wusuarios del
CAIPAD ATJALA, mediante el
Cartago- equipamiento en los diferentes
Oreamuno-El departamentos de Intervencion
Guarco-La en la Persona Adulta con
Central Unioén Discapacidad” ATJALA 42 400 000,00
38 Paquera-
Cobbano- Sistema de Riego Dulce
Pacifico Central | Lepanto-Chira | Nombre (Il Etapa) SENARA 250 000 000,00
39 Dota-Tarrazu Electrificacion Naranjillo y San
Central Ledn Cortés Joaquin CoopeSantos R.L 73 600 000,00
40 Ampliacion de la capacidad
agroindustrial de la planta
beneficiadora de la Asociacion
de Productores (as)
Conservacionistas de la Piedra
Brunca Pérez Zeledon | de Rivas - APROCONPI -. APROCONPI 210 000 000,00
700 000
Total 000,00
9767 368 391,15

Fuente: Direccion de Desarrollo Rural Territorial, Inder Setiembre 2020.
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No
Regién Territorio Nombre del proyecto Rector Monto Presupuestario
1 Estrategia de desarrollo productivo
territorial mediante el impulso de
los cllsteres para acelerar la
generacion de empleo y la
Interregional | Interterritorial | reactivacion econdmica DRT 500 000 000,00
2 Contratacion de estudios técnicos
San  Carlos- | para posterior disefio y construccion
Pefias Blancas- | del puente sobre el rio chamorro en
Huetar Norte | Rio Cuarto san vito de coopevega INDER 5 000 000,00
3
Estudio Determinacion de producto
Liberia-La para valor agregado al CEPROMA
Chorotega | Cruz Valle del Orosi OFICINA 10 000 000,00
4 Liberia-La Estudio técnico ruta a Playa
Chorotega | Cruz Naranjo OFICINA 50 000 000,00
5
Dota-Tarrazi | Estudios de pre inversion para
Central Ledn Cortés Asadas del Territorio los Santos UNED 50 000 000,00
6
Buenos Aires- | Estudio de Pre inversion proyecto
Brunca Coto Brus de reubicacion La Luchita Inder 40 000 000,00
7
Cartago- Estudios de pre inversion para
Oreamuno-El |disefios y presupuestos de 4
Guarco-La proyectos de electrificacion
Central Uni6n asentamientos Cartago INDER 40 000 000,00
8 RESERVORIOS DE AGUA
San  Carlos- | MEDIANTE LA ESTRATEGIA
Pefias Blancas- | DE SIEMBRA Y COSECHA DE
Huetar Norte | Rio Cuarto AGUA DE LLUVIA (ESCALI) INDER 5000 000,00
9 Contratacion servicios
profesionales para elaboracion de
Santa  Cruz-|disefios y planos constructivos
Chorotega | Carrillo proyecto ASOPESJU Inder 7 500 000,00
10 Santa  Cruz- | Estudio impacto ambiental proyecto
Chorotega Carrillo ADI Tamarindo INDER- ADI 3000 000,00
11 Elaboracion de planos para
Liberia-La proyecto de mercado Artesanal ADI
Chorotega | Cruz Curubande INDER 10 000 000,00
12 Contratacion de servicios
profesionales de consultoria para
determinar  la  viabilidad vy
factibilidad de mercado para la
comercializacion de bienes vy
Huetar Norte | Sarapiqui prestacion de servicios en un Centro | INDER 20 000 000,00
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No
Regién Territorio Nombre del proyecto Rector Monto Presupuestario
de Desarrollo de Emprendimientos,
en el distrito de Horquetas, proyecto
promovido por la Asociacion
Mentes Creativas Sarapiqui de
Heredia.
13 Talamanca- Contratacion de un estudio de|Céamara de
Huetar Valle de la|mercado para la construcciéon de un | Ganaderos de Valle
Caribe Estrella matadero de especies mayores La Estrella 15 000 000,00
14 Liberia-La Estudio de mercado
Chorotega | Cruz COOPEBELICE Inder - Coopebelice 15 000 000,00
15
Guatuso- Reservorios de agua mediante la
Upala-Los estrategia de siembra de agua de
Huetar Norte | Chiles lluvia (escall) INDER 5 000 000,00
16 Estudio técnico para el disefio de
lineas de produccién para la
industrializacion de productos a
base de frutas tropicales por la|INDER-
Brunca Pérez Zeledon | ASOFRUBRUNCA. ASOFRUBRUNCA 5000 000,00
17 Estudio de Mercado para derivados
de productos Lé&cteos - Camara de
Huetar Ganaderos Unidos del Caribe
Caribe Pococi CGUC INDER-CGUC 20 000 000,00
18 Paquera-
Pacifico Cdbano-
Central Lepanto-Chira | Estudio de especies del mar INDER 120 000 000,00
19
Huetar Estudios previos para construccion
Caribe Pococi de Puente en Proyecto Agriproesca | INDER 10 000 000,00
20 Estudio de  Mercado para
Determinar la Demanda y Oferta de
Productos Agricolas de la Peninsula
de Osa, ADI CORCOVADO-
Peninsula de | CARATE y Asociacion Cosechas
Brunca Osa Oro del Sur Inder-MAG 30 000 000,00
21 Estudio de  viabilidad de
Liberia-La almacenajes de granos en el| CEPROMA VALLE
Chorotega | Cruz CEPROMA DEL OROSI 15 000 000,00
22
Huetar Siquirres- Estudio de mercado para derivados
Caribe Guécimo de papaya. ASOPROPA ASOPROPA 20 000 000,00
23 | Huetar Siquirres- Estudio de econdmico-social,
Caribe Guéacimo asociados de APAICAL APAICAL 20 000 000,00
Total 1 015 500 000.00

Fuente: Direccion de Desarrollo Rural Territorial, Inder Setiembre 2020.
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2.4.9. Lista Obras de Infraestructura con Presupuesto Ordinario

N° Region Territorio Nombre del proyecto Rector Monto Presupuestario
1 Chorotega | Liberia-La Cruz Construccion acueducto San Bernardo Liberia Inder 335 000 000,00
2

Puriscal-Turrubares-
Central Mora-Santa Ana Camino Zapaton Inder 78 000 000,00
3
Acosta-Desamparados-
Central Aserri Electrificacion Cementerio a Gamalotillo Inder 41 000 000,00
4 Atenas-Palmares-San
Ramon-Naranjo-
Central Zarcero Construccion del acueducto del asentamiento de Canela Inder 125 000 000,00
> Atenas-Palmares-San
Ramdén-Naranjo-
Central Zarcero Camino Interno del proyecto de Fundafut Inder 50 000 000,00
6
Puriscal-Turrubares-
Central Mora-Santa Ana Planta de carnicos UPAP 367 422 450,85
! Proyecto de Vivienda Punta Burica (solamente para inicar el proceso
Brunca Osa-Golfito-Corredores | de contratacion) Inder 5 000 000,00
8
Produccion de semilla pre bésica y de otras categorias de papa
(Solanum tuberosum), en el Asentamiento EIl Triunfo, ubicado en las
faldas del volcéan Turrialba, para pequefios y medianos productores de
Central Turrialba-Jiménez papa de la Provincia de Cartago Inder 34.000.000,00
9
Brunca Osa-Golfito-Corredores | Rehabilitacion de Camino Alto Comte - Alto Buriki Inder 204 800 000,00
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N° Region Territorio Nombre del proyecto Rector | Monto Presupuestario
10 Extension de Redes de Distribucion Eléctrica en el Territorio Indigena
Brunca Peninsula de Osa Alto Laguna Inder-ICE 267 000 000,00
11
Buenos Aires-Coto | Construccion e instalacion de tendido eléctrico en Pilas- La Fortuna-
Brunca Brus Ceibon (Decreto 41529-MP: Atencidn a Buenos Aires) 156 338 200,00
12 Inder / Cen
Cinai de
Huetar Construccién de una bodega para insumos y alimentas, ademasde una |Finca 1 vy
Norte Sarapiqui malla perimetral en Cen Cinai del asentamiento Finca 1 y Finca 2. Finca 2 40 000 000,00
13
Construcciéon de ALCANTARILLA DE CUADRO, sobre LA
QUEBRADA EL 0OSO, ubicado en el camino cantonal C.6-03-003
De: (ENT.N.625) TERRABA BIJA.-PILAS A: (ENT.C.17) LAS
Buenos Aires-Coto | DELICIAS,LMTE. Del distrito de PILAS”. (Decreto 41529-MP:
Brunca Brus Buenos Aires) Inder 85 000 000,00
14
Cartago-Oreamuno-El
Central Guarco-La Union Construccion Puente de la Estrella Inder 302 291 635,85
15 | Central Turrialba-Jiménez Rehabilitacion camino 03-05-335 C-29 Reforma La Orieta Inder 234 257 500,00
16 | central Paraiso-Alvarado Camino Las Aguas Inder 40 000 000,00
17 Buenos Aires-Coto | Tanque de Almacenamiento y obras complementarias en Acueducto
Brunca Brus La Maravilla. (150 millones) Inder 150 000 000,00
18 | Huetar
Caribe Pococi Taller textil Asomac Inder 70 000 000,00
19 Nandayure-Hojancha- | Mejoramiento caminos de acceso asentamiento Canjelito (Puentes de
Chorotega | Nicoya Cajon) Inder 50 000 000,00
20 Nandayure-Hojancha-
Chorotega | Nicoya Mejoramiento caminos internos y aletones pasos alcantarilla Jilgueros | Inder 75 000 000,00
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N° Region Territorio Nombre del proyecto Rector | Monto Presupuestario
21 | Huetar Construccion de bateria y salon multiuso en la comunidad de Grano
Caribe Siquirres-Guéacimo de Oro Inder 42 000 000,00
22 Huetar
Caribe Siquirres-Guacimo Construccion de Trifasico para la Planta polivalente de valor agregado | Inder 25 000 000,00
23 Huetar
Caribe Siquirres-Guacimo Relastreado en asentamiento Copasa, Guariay El Valle Inder 366 950 000,00
24 | Central Paraiso-Alvarado Construccién de Aulas del Liceo de Santiago, Paraiso Inder 84 000 000,00
25 | Huetar
Caribe Siquirres-Guacimo Relastreado y pasos de alcantarilla, Asentamiento EI Cocal Inder 245 000 000,00
26
Almacenamiento, conservacién y comercializacion de granos basicos
para los asociados de la Cooperativa de Productores de Granos | Inder -
Basicos del Progreso de Pejibaye de Pérez Zeledon -Coopeceproma | coopecepro
Brunca Pérez Zeleddn RL-. mar.l. 250 000 000,00
21 Mejoramiento de caminos internos y construccion de puente cajon
Chorotega | Santa Cruz-Carrillo GUACO Inder 105 000 000,00
28 | Huetar Guatuso-Upala-Los Apertura y lastreo de 0,9 km de camino con dos pasos de alcantarilla
Norte Chiles 1,2m de diametro. Inder 90 000 000,00
29 Apertura, lastreo de 1.1 kilémetros de caminos con un paso de
Huetar Guatuso-Upala-Los alcantarilla de 2,13 metros de didmetro y cabezales en concreto
Norte Chiles reforzado. Inder 120 000 000,00
30
Huetar Guatuso-Upala-Los Apertura, lastreo de 2.3 Km de caminos con siete pasos de alcantarilla
Norte Chiles de diferente didmetro y cabezales de concreto. Inder 220 000 000,00
31
Apertura de 0,4 Km de camino en el sector de lotes. Y mejoramiento
Huetar Guatuso-Upala-Los y ampliacion de superficie de ruedo con base estabilizada con
Norte Chiles cemento, de 1.4 KM de camino en centro de poblacion. Inder 140 000 000,00
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N° Region Territorio Nombre del proyecto Rector | Monto Presupuestario
32 Dota-Tarrazl Ledn
Central Cortés Tanque Llano Bonito Inder 65 200 000,00
33 | pacifico Garabito-Quepos- Construccion de Tanque de almacenamiento de agua potable de 1000
Central Parrita m3 en Lagunillas-Capulin de Garabito Inder 350 000 000,00
34
Chorotega | Liberia-La Cruz Construccioén de planta procesadora de platano y enmallado Inder 190 000 000,00
35 | Huetar
Caribe Pococi Caminos Apertura Lastrado Inder 300 000 000,00
36 | Huetar
Caribe Pococi Puente Asentamiento El Rey Inder 240 000 000,00
37 Construccion de red de distribucion eléctrica para dotar de energia a
Buenos Aires-Coto | lotes en el asentamiento Convento (sector Tres Rios) Volcan de
Brunca Brus Buenos Aires Ice - inder 9 266 600,00
38 | Huetar
Caribe Siquirres-Guacimo Apertura y construccion de camino Finca La Josefina 300 000 000,00
39 | Huetar Sal6n Multiusos (remodelacion) Bateria sanitaria, cocineta, oficina y
Caribe Pococi bodega, Ley 7600 Inder 5000 000,00
40
Buenos Aires-Coto | Construccion de camino lastrado para habilitar lotes en el
Brunca Brus asentamiento Convento (sector Tres Rios) Volcan de Buenos Aires | Inder 45116 911,00
41 Buenos Aires-Coto | Mejoramiento de camino en el asentamiento Rio Ceibo, Volcan de
Brunca Brus Buenos Aires. Inder 142 631 308,00
42 | pacifico Paquera-Cobano- Disefio y construccion de dos puentes vehiculares en sector de
Central Lepanto-Chira Pavones, acceso al Asentamiento Las Flores Inder 286 000 000,00
43 Inder / adi
Huetar Construccién de salén uso mdltiple, malla perimetral y bateria | pablo
Norte Sarapiqui sanitaria en asentamiento Pablo Presbere. presbere 65 000 000,00
44 | Huetar
Caribe Pococi Caminos Apertura Lastrado Inder 287 444 495,10
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N° Region Territorio Nombre del proyecto Rector | Monto Presupuestario
45
Pacifico Paquera-Cobano- Construccidn de Tanque de Almacenamiento en Acero Vitrificado d
Central Lepanto-Chira e 750 m3 para el Acueducto de Paquera, Puntarenas Inder 133 000 000,00
46
Establecimiento de un Centro de Acopio, Procesamiento Yy
Huetar Guatuso-Upala-Los Comercializacion de Productos Hortofruticolas, por parte de la
Norte Chiles Asociacion de Productores Agricolas y Ambientalistas (ASOPAABI) | Inder 300 000 000,00
47 Mejoras complementarias a planta de proceso de palmito construida
en terreno Inder (colocacion de cortinas PVC en entrada y salida de
producto, colocar puerta abatible que divida areas de proceso, | Inder /
Huetar colocacion de faja transportadora de producto, mejoras en pediluvios, | coopehorqu
Norte Sarapiqui mejoras en rampa de recibido de producto y colocacion de tecle.) etas R.L. 12 000 000,00
48 Buenos Aires-Coto
Brunca Brus Construccién de bodega para el almacenamiento en Ceproma Sansi | Inder 65 000 000,00
49
Chorotega | Liberia-La Cruz Construccion de Enmallado y Mercado Artesanal en Curubandé Inder 135 000 000,00
Total
7 328 719 100.80

Fuente: Direccion de Desarrollo Rural Territorial, Inder Setiembre 2020.
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Cuadro 30.Lista Obras de Infraestructura Superavit Programado 2021

Nombre de Proyecto

Monto Presupuestario

1 Concluir obra Ebais asentamiento Quebrada Azul 10 000 000,00
2

Mejoramiento caminos de acceso asentamiento Canjelito (Puentes de Cajon) 50 000 000,00
3

Mejoramiento de camino en asentamiento Estrella del Caribe 20 000 000,00
4 Taller textil Asomac 70 000 000,00
5 Construccioén de puente sobre rio Cafio Negro, Asentamiento El Progreso, Puerto

Viejo, Sarapiqui 200 000 000,00
6 Construccién de Tanque Vitrificado en San Ramon de La Virgen, Sarapiqui (300

m3). Cdodigo 23-9-2019-177 100 000 000,00
7

Instalacion de 45,5 kms de tuberia de acueducto para beneficio de las

comunidades de san joaquin y coopevega 500 000 000,00
8

Construccion del Puente sobre el Rio Quebrada Honda 5 000 000,00
9 Mejoramiento a los servicios de conectividad y sistema pluvial de la poblacién

mas vulnerable de los Asentamientos de Las Huacas y Mangos, con el fin de

brindar accesibilidad 170 000 000,00
10| caminos en reserva indigena Tayni 225 000 000,00
11

Proyecto de electrificacién Gamalatillo 10 000 000,00
12 Aulas y Baterias de Colegio de Torito 60 000 000,00
13 Electrificacion de San Martin 65 000 000,00
14 | Electrificacién de Santa Fé 29 000 000,00
15 | Electrificacion de la Coiba 46 000 000,00
16 | Electrificacion de Colinas 40 000 000,00
17 Electrificacion de Millén 10 000 000,00
18 Electrificacion Alfa 60 000 000,00
19 Electrificacion de Cafiaza 18 000 000,00
20 Aulas de finca 5 70 000 000,00
21 Aulas de finca puntarenas 12 000 000,00
22 Caminos de Garabito 150 000 000,00
23

Electrificacion de Cahuita 45 000 000,00
24 Asada ASAPAL 5000 000,00
25

Aulas de Bagatzi 10 000 000,00
26 Ceproma de Orosi 10 000 000,00
27 Camino de la Pitahaya Bajo congo 10 000 000,00
28 Camino agriportica 153 912 508,05
29 Camino el Mana 100 000 000,00

Total 2 253 912 508.05

Fuente: Direccion de Desarrollo Rural Territorial, Inder Setiembre 2020.
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Anexos

Anexo 1:. Aprobacion del Plan Operativo Institucional 2021 por la Junta Directiva Institucional
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Anexo 2: Aval de las Matrices Plan Presupuesto por los Ministros Rectores de los sectores
correspondientes

Pipacke s
Miniiterio de . %Mm 7 (gp;rmn‘-m
R pillices o Coita P lten

O4 de juno de 2020

Sehor

Harys Regdor Bartoza
Presdente Epcutivo
attuo de Desarrolo Rural

Estionado sefor

En respuesta 3 su ofico PE-366-2000, de Techa 21 de mayo el a0 en curso y de conformidad con los
Lineamientos tOONICos y Metodoldgicos para L planificacide, programacon presupuestania, seguimionto v &
evaluacin estrasdgica on ¢l Sector Pblco en Comta Rica, para L dlaborain del Plan Operatve Instituconal
(POI) 2021, emitidos por ¢ Minsteno de Panmificacon Nacon d y Poiitica Econdmica (Mideplan) y ¢ Ministeno
de Hadenda, se procedid 3 andliics de la Mtz Anual de Programacdn y Presupuesto (MAPP) de 1o
PEURLGON 3 Su Cargo.

La programacon comtensda en B MAPP.-2021 del Inder, incluye 1o meta natitudonal, Que contriduye
directaments 3 logro de los comgromisos del Sector de Desarrolio Agrogecuaro, Pesquero y Rural,
etablecdos en ¢l PNOP 20192022, ademds se nduye L repectiva grogramacdn y aignacdn
PSR tarid vy Ticha Woneca dol indicador de conformedad con @l formato etablecido

Al respecto, le Informo Que una vz reallado o andicis resCOCtive por parte dal enlace sectonal del PND-
Sepia, @ conthuye que 1a MAFP 2021 cumple con dchos linsamientos <@ adunta ¢l oficio DM -OF-0612.2020
con ¢l criteno de CONCOMandca emido por Mideplin, por lo que, en cumplimiento de la normativa legal
vigerte, en micondcon de Mnistro Rector, emito o Dictamen de Vinculacion de L meta, de 1a MAPPINDER
2021, en @l Marco G0 ot COmpromisos de ete Sector, contenidos en ol Plan Nadonal de Desarrollo vy de
rersones PUliicas del Bicentenano (PNDIP) 2019.2022 v o Plan Estratdgico Institucond (PED.

Arentamente,

LUIS RENATO "-;W
ALVARADO :\nuco AVIRA
RIVERA (FIRMA) mawa;

Lus Renato AMarado Rivera
Miristro

“

C W Muwn o Movad Dvecer 0GR sndee
W A MmO Al enae Nl N v
o g M ravavi Demtin ben aves el
W LOe L Bwtertes Lolace e w s

* A | Agricultura,
5124 | Ganaderia

Tel: (508) 21056109 | (S08) 23052130
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Chlogpachs Ministorial
Ministorin de Slangfoasisn Nacional y P diiiva Coonmisa

San José, 12 de junio 2030
MIDEFLAN-DM-0OF -0654-2030

Sefiora

Irene Campos Gomez

Mindstra rectora

Sector Ordenamesnio Termitorial y Asentamientos Humanos

Estimada safiora:

En atencidn al oficio MIVAH-DMVAH-0386-2020 de mayo v MVAH-DMVAH-0373-2020 de junio
y cumphendo con o establecido en el articulo 4 de la Ley 8131 de la Administracktn Financlera
de ks Replblica y Presupuestos Pablicos v los Lineameentos Técnicos y Metodoldgicos para la
elaboracstn del Plan Operativo Instisecional (PO0) 2021, se ha procedido &l analiss de la Matriz
Anual de Programacidn y Presupussts (MAPP) de las sigulentas instiucionses:

Instituto Macional de Vivienda y Urbanisma
Instituto de Fomento y Asesorla Municipal
Instiuto de Desamolio Rural

Banco Hipotecaro de la Vivienda

Por lo anterior, se adjunia el citerio téenico y 8e indica que la programackdn estableckda en las
MAPF's 203 pertenecentes al Sector Ordenameento Territorial y Asentamlientos Humanos, si
estd en concondancla con lo estableckdo en el FHNDIP 2018-2022

Ademds, se Indica que las instibuciones: Comisidn Macional de Emergenciss (CHE) y el
Ministeno de Vivlenda y Asentamientos Humanos (MIVAH), no ke aplica el criteno de
concordancia dado que no s conmtemplan metas en el PNOIP, por tanto, el critaro de vinculacebn
s debe alinear a las prondades establecidas por el secior.

Atentamernte,

MR DEL Fir mlnlla

Maria del Pllar Gamido Gonzalo
Ministra

T Era Raguel Salarar, Secnetana Téonica Secional, Sector OTAH.
Sr. Oleganio Saenz Batala, Dirsctor., Area Andiisis del Desarrolo, Mideplan
Sra. Kan Bartoza Cako, Jefe Unidad Analsis Secional - hrea de Analisis del Desarrollo, Mideplan
Sr. Francisoo Tula, Genenbe Area Inversiones PObicas, Mideplan
Sra. Miagro Munoz, Genenbe Area Planificacdn Regional, Mideplan
Sra. Florila Azolea Monge, Gerenle Area de Saguimiento y Evaluacidn, Mideplan
Archiva.
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San José, 5 de junio de 2020
MIDEPLAN-DM.-OF.0532.2020

Senora
Camen Gearrina Dinarie Romero

Atnista rectoca
Sector Trabajo Desarrollo, Humano e Inclusian Soaal
Estmada sefora:

En atencidn al ofico MTSS-OMT-OF.603-2020 del 29 de mayo y cumpliendo con o
establecdo en el articulo 4 de la Ley 8131 de la Adminstracién Financiera de a
Repdbica y Presupuestos Pablcos y los “Lineamientos %onicos y melodologicos para
la planficacidn, programacion presupuesiana, seguimiento y la evaluaocn estratégica
en of Sector Pablco en Costa Rica 20217, se ha procedido al analisis de las Matrices
Anuales de Programacion y Presupuesio (MAPP) de las insStuciones:

e Ministerio de Trabajo y Seguridad Socad sS

e Consejo Nadonal de ziuornsoon Dwm(‘:;da& (CONAFDIS)
® Institulo Mixto de Ayuda Social (IMAS)

» instituto Nacional de Aprencizaje (INA)

e Junta de Prolecodn Scciad (JPS)

e Institulo Nacional de 1a Mujer [INAMU)

o Patronato Nacional de la Infanca (PANI)

e Consejo Naconal de Personas Adultas Mayores
o Direccién Nacional de Desamrolo de la M(M&O)

o Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantaniados (AyA)
e Junta de Desarroilo Regonal de la Zona Rurad (JUDESUR)

e Dwreccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

o Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

Por o antence, se adjunta el crileno tAcnico y se indica que la programacion establecda
en las MAPP s 2021 pertenecienies a Sector Trabajo, Desarmolio Humano e Indusicn
Scclal sl estan en concordancia con ko establecido en el PNDIP 2019.2022.

Endamddmmmmmh“dohmwdemm

hclbovmlCM)mmnMuMlDEPLMlomya dicho Consejo no
es responsable de mam-mmummmim El cnteno

cenn
Tat | 50N SHGIAI0 & SRRICRIRTIEAIN O £ m d l
“‘;1 l;:yrv(m :w.::l“sqxu %f“' ' ep an
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Estratdgica Instiucional del CONAI, "dado que su responsabildad es a
coordinacian de los proyectos a ejecutarse por oros Entes, en los terriionos indigenas”,
segin se indica en su MAPP,

Asimismo, se recuerda gue esta pendente ia MAPP 2021 refacionada con el Minsteno

de la Presidencia. Ademas, en vrtud de la exsiencia de mtervendones del PNDIP,

cuyas metas son ef resuliado de la suma de los aportes de dferentes instRuciones, es

necesanc que la reclonia del Sector conlempie gue la suma de las metas inchadas en la

i mﬁnﬂ”Me*«MmhmﬁMMm
19.2022.

igualmentie, con respecio a las Fichas Técnicas del Programa institucional Proyectos de
inversion Publica se hace constar que ef Sector Trabajo, Desarrollo Humano ¢ Inclusién
Sccial presentd onicarnente & Ficha del CONAPDIS, 1a cual no tiene alineacién con el
Banco de Proyecios de inversicn Pdbica y las nstituoones PANIL AyA, CCSS y
CONAPAM no la presentaron, situackdn que debe subsanarse y asl cumplr con o
Artiodo & de los “Lincamientos técnicos y metocdoltgicos para & planficacicn,

ramacion presupuesiana, miento y & evaluacitn esyatégica en el Sector
mmcommmmu - .

o

L. Dlegeo Séerc Netalla, Ooecior, Aven Antisss det Desaeclia. Videphen

Se. Karol Dartocs Calve, Jefe Linkdad Andias Seciorisl - Aces ce Aniins del Desancilo, Mdacian
Udezar

1500 20000000 & ANERICASRTRNOIN O O

s ﬂ» fiideplan
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Anexo 3:.Guia de la Contraloria General de la Republica

MODELO DE GUIA INTERNA PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS QUE DEBEN
CUMPLIR LOS PLANES DE LOS ENTES Y ORGANOS PUBLICOS SUJETOS A LA
APROBACION PRESUPUESTARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Aspectos generales y sujetos que les corresponde completar el modelo de guia
interna: Este modelo sera de uso interno de la entidad u 6rgano, no es exhaustivo, por lo
que debera ser ajustado de acuerdo con la realidad de cada institucion y adjuntarse a los
documentos presupuestarios (presupuesto inicial y sus variaciones) que se remitan para
conocimiento y aprobacion del Jerarca Superior. En el caso de que en el proceso de
aprobacion interna se hagan variaciones a esos documentos, deberd ajustarse y sustituirse
para efectos del expediente respectivo.

Debera ser completada por el o los funcionarios designados formalmente, por el Jerarca
Superior o titular subordinado, como responsables del proceso de formulacion del plan
anual.

Los citados funcionarios estan en la obligacién de conocer integralmente el proceso de
planificacion institucional y el proceso presupuestario de manera que se encuentren en
condicibn de completar cada item contenido en ella. Asimismo, deberan hacer las
revisiones y verificaciones del caso para garantizar la veracidad de la informacion
incorporada en la guia. El consignar datos o informacion que no sea veraz puede inducir a
error al Jerarca en la toma de decisiones y en la aprobacién del presupuesto institucional,
por lo tanto, podra acarrear responsabilidades y sanciones penales (articulos 359 y 360 del
Cddigo Penal), civiles y administrativas previstas en el ordenamiento juridico,
principalmente en la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos N.° 8131 y la Ley General de Control Interno N.° 8292.

La guia se debe mantener en el expediente respectivo como parte del componente de
sistemas de informacion a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Control Interno
y estar disponible para la Auditoria Interna y para esta Contraloria General para efectos de
fiscalizacion.

Indicaciones para el llenado de la guia:

a. Debe marcarse con una equis (x) en la columna correspondiente de “SI”, “NO” o0 “NO
APLICA” cuando el funcionario designado ha verificado fielmente el cumplimiento o no
del enunciado incluido en la columna de Requisitos.

b. Enlacolumna de “Observaciones” debe incluirse una explicacién amplia de las razones
por las que se ha sefialado que No se cumple o No aplica el requisito sefialado en el
enunciado.

En caso de determinarse otros aspectos necesarios de cumplir en la formulacién del
plan no contenidos en este modelo, el mismo debe ajustarse, de tal forma que incluya
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__________________
todos aquellos aspectos atinentes a la materia, que ayuden a fortalecer el sistema de

planificacion institucional.

Cc. Esta guia debe ser completada y firmada previo al sometimiento del plan a
conocimiento del Jerarca respectivo, a efecto de que sirva de insumo para la toma de
decisiones en materia de aprobacion interna del presupuesto.

NO

sl | NO OBSERVACIONES
REQUISITOS APLICA

I. Aspectos Generales.

1. Se consideran en el plan anual los siguientes elementos:

1.1. Marco general

1.1.1. Marco juridico institucional

1.1.2. Diagndstico institucional

1.1.3. Estructura organizativa

1.1.4. Estructura programatica de plan-presupuesto

1.1.5. Marco estratégico institucional

1.1.5.1. Vision

1.1.5.2. Misién

1.1.5.3. Politicas y prioridades institucionales

1.1.5.4. Obijetivos estratégicos institucionales

X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X

1.1.5.5. Indicadores de gestion y/o de
resultados

1.1.5.6. Valores

1.1.5.7. Factores claves de éxito

1.1.5.8. Mercado meta

1.2. Vinculacién plan-presupuesto®:

1.2.1. Objetivos de corto plazo

1.2.2. Metas cuantificadas

1.2.3. Unidades de medida

X[ X| X| X

1.2.4. Nombre de los funcionarios responsables de
la ejecucion del plan anual.

>

1.2.5. Fuente y monto del financiamiento por cada
una de las metas propuestas.

1.2.6. Objeto del gasto

>

1.2.7. Total de presupuesto por meta.

6 Esta vinculacion debe llevarse a cabo por programa. Ver Norma 2.1.4 de las NTPP.
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1.2.8. Cronograma para la ejecucion fisica y| X
financiera de los programas

1.29. EI plan - presupuesto considera las| X
proyecciones plurianuales que cubran al
menos 3 (tres) afios siguientes al ejercicio del
presupuesto que se formula; segin lo
establece la norma 2.25 de las NTPP.
(Considerar reforma al articulo 176)

1.3. Se cumple cuando corresponda con:

1.3.1.Informacidn referente a proyectos de inversion X Los proyectos a
publica. (NTPP 4.2.14). ejecutar no estan
inscritos como
proyectos de inversion
publica en el
MIDEPLAN
1.3.2.Con lo definido en el articulo 6 del Reglamento | X Se cumple con la Regla
al Titulo IV de la Ley N° 9635, sobre la Fiscal

presentacion de proyectos de inversion.

1.4. Se cumple, cuando corresponda, con:

1.4.1.Los Criterios y Lineamientos Generales sobre el | X
Proceso Presupuestario del Sector Publico’

1.4.2.Las Normas técnicas, Ilineamientos vy| X Matriz de Articulacion
procedimientos de inversion publica (Decreto N.° Plan-Presupuesto 2021
35374, publicado en el Alcance 28 de La Gaceta (MAPP)

N.° 139 del 20 de julio del 2009).

1.4.3.Los Lineamientos técnicos y metodoldgicos para| X
la planificacibn que emitan los d&rganos
competentes®.

Il. Aspectos complementarios.

1. El plan anual cumple con los siguientes aspectos:

1.1. El plan anual responde a los planes institucionales | X
de mediano y largo plazo

1.2. Se considero las opiniones de los funcionarios de la| X
entidad y de los ciudadanos, en el proceso de
formulacién del Plan Anual Operativo

1.3. Se incorporé en el presupuesto el financiamiento| X
suficiente para el cumplimiento de lo programado en
el plan anual.

1.4. Se cuenta con los medios de recopilacion y| X
verificacion de la informacion que servird de
referencia para el seguimiento del cumplimiento de
los indicadores.

1.5. Se utilizaron en el proceso de formulacién del plan | X
anual los resultados del proceso de identificacion y
analisis de riesgos, previsto en el articulo 14 de la
Ley General de Control Interno, N. 8292.

" Decreto Ejecutivo 33446 publicado en la Gaceta N.° 232 del 04 de diciembre de 2006.
8 Lineamientos técnicos y metodolégicos para la planificaciéon, programacion presupuestaria, seguimiento y

la evaluacion estratégica en el Sector Publico en Costa Rica, afio 2020.

133



Plan Operativo Institucional 2021
—  — — —  ——

1.6. Se establecieron prioridades para el cumplimiento| X
de los objetivos.

1.7. Existi6 coordinacion para la formulacion de objetivos | X
gue requieren para su logro la participacion de otras
instituciones.

2. La institucién tiene claramente definido en su plan
operativo:

2.1. Las funciones institucionales.

2.2. La poblacion objetivo a la que se dirige la
prestacion de sus bienes y servicios.

2.3. Un organigrama actualizado. X

Esta guia interna se emitio a las 15 horas del 23 de setiembre del 2020.

Firrmado digitalmente

MARVIN

; por MARVIN
Firma: FRANCISCO ERANCISCD CHAVES
CHAVES THOMAS THOMAS (FIRMA)
Fecha: 2020.09.23
(FIRMA) 14:23:34 -06'00"

Nombre: Marvin Francisco Chaves Thomas

Puesto: Director Secretaria Técnica de Desarrollo Rural
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Anexo 4: Criterio Legal transferencias Corrientes a Personas

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
Inder Construyendo un desanold rral equiative i sosfeniie

15 de setiembee del 2020
INDERGG-DRT-0625-2020

Guillerme Coyenaga Calve
Director de Asuntos Juridicos
Asuntos Juridicos lnder

Asunto: Selichud de criterio para la tramitacitn del servicio Fomento a la Produccsda y
Seguridad Alimentaria con ¢ mecanismo de Transferencias Corrientes a familias.

Estimado sefior;

Como es de usted conocido El Servicio de Fomento a i Produccidn y Seguridad Aimentaria,
€5 un serviclo que se transforma desde of 2017 mediante acuerdo de pamta Directiva del 30 de
enero del 2017, Articulo N* 3 de L Sesidn Ordinaria N* 4 y el cual se oficializa con la crcular
06-2017 emitida por L Presidencia gecutiva de aquel entonces.

En este servicio se definen noevas funciones y un cambio de miogee, o cual pasa de ser un
servicio eminentemente orientado a la Seguridad Alimentaria & un Servics también orieatado
a las cadenas de vador y al impulse de nuevas dreas econdmicas, como L pesca, el turisme, ¢l
comercio, la indestria, entre ofras

Dichos cambios sustentades en el mandato de la Ley 9036 de b transfoemacion del ida ot
Inder, el cual desde el articulo 5 se definen los objetivos del desarrollo reral en apoyo a ls
familias y organizaciones de los werritocios rurales, trascendiendo del sector agropecuaro y
apoyande a otros sectores d¢ la economia

En L actal administracséa se ha evidenclado la importancia que este servicso presents para
el desarrollo rural y se ha reforzado una visdn mds integral, enfocado en dos ejs de
intervencitn en los wrrtocios rurales:

DESARROLLO RURAL
Motrsa. Residencal Los Colegioa, fremie al IFAM. Tet (508) 2247-7417
Fax (S06) 2247-75402 - Apanado postal 5054-1000 San José, Costa Rica
Comeo dlocrinicd amanneBn der.go.of! www inder gaor

135



Plan Operativo Institucional 2021

WE INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
Inder Consingends un desavols il egulalivo ¢ soshendie

N0 B0 -DET-0:11- 2030

Fig 2
11 &8 P ALY S8 JIIT

a) Segurided Alimentaria enbendeda come: "Apoyar o ls perasias & quie gocen da lorma
oportana ¥ permanente de aooess fisico, seCiad ¥ econdmice de alimentes seguros,
nuiritivos ¥ en cantidad ¥ calidsd sufickente para s adecuado consems ¥ ullizackn
boldga, garantizdndoks on steds di bEnestar que coadyweve al logre de oa
desarralia” [FAD2011)

b] Femenin d la Produccon entendida comi: "Promsver ¢ desammadls v consolidacian de
agro negocke de manera gue lis permita vinoularse o diversos nichos di mercado por
medio & los encaderamientss asocativis ¥ productivas con enfogee de cadena de
valir”,

La Gocidn anterior ef una clars respuista & ko gue & Inder ba venido hackendo, &nkiphosdoss,
a observackess qui ¢l Estado de b Mackbn realiza oo su informa del 2019, en ¢l cual india:

"..JH #atilo die Sesarrollo dd pals, implamado trs 1a crisis de los afds ochists, ed una
esinedura daal, compaesia por . “neeva etonomia” ¥ una "viela cconomia” escasamimie
vinculadas entre &, ooma ha sido docewentsds por Informes anteriores § seilalads en o
segandn misaje clave de osia edicdn. Esta imparanie constatackin motivd &l PEN, haoe ya
varie ailog, a sadiciiar la implementackin de polltess de fomento que promoevan b
eniadimamicnios pradectivos ¥ laberales entre ambos Sectones, Comoe Una manera de ceérrar
lis brachas existentes on la economia radanal.”

".Tampoos ha sido posible modelar los efecies de LS peltices de lomento de |8 “nuess
eanomla” sobfe L regiones fiera g8l Valle Central, ni entender, con Base em evidencia
robusts, li oportunidades que tenen @sas 2onas para “mgancharse” & segminto mis
dindimico di: la economia nacional, segin l&S caracteristios ¢ Sus estriciaras productivas.”
".H desempidls di |6 regidn Ceniral GAM mard, poes, ¢ omportamients di 1§ economia
nacional ¥ 5 ditiminant para la generackin de opemunidadis, pues L& demes regionis @n
sl generan enire o 2% y ol 3% de la actividad econdmica cada una. |unias represean
apidas an 1B% Jel total de ingremes & las emprises formaks el pals por condepio de
viditac. No obstae, fuira di la regids Cemiral wive @l 38% Ji |a patlacion (INEL, 2009) ©

Lo anterior evidincla no sole b mportancia en ¢l camio di enfejees orkntedes a L
cai enas di vadar v ¢l apayn 2 L diversBeacion 5 actividedes que tenen maor pesibilided do
enganche, sino mmbién evidenca la imponancia 9 apoyar los servicios que fomenian la
produccion &n la poblackn rursd del paks, Sande kay una clara disventaja di sparmunidadis
de partiipacidn en ¢ desarmollo.

DESARROLLO RURAL
Morvia. Residencial Loa Cokngios, Trenie al IFAR Tt (502) 2477417
Fas: [506) Z247-7502 - Apariado pestal S054-1000 Ban José, Costa Rica
G edocinbnion amantinefBinder go.on’ wwis inder go o
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&= INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
Inder Constupando us 0esamis Ll @ostalie ¢ soshendie

IMDEF-GG-BE D611 2030
i 1
10 e i smnbrs del T2

Coimn esoe cambio 3¢ enfoque s¢ ha dads an incremenio de la demanda di @570 servicks y [por
endis Wn aumonts & lod NeCUrsos Jgue S¢ programan anealmenis [F8 pasd de una
Programacidn presupussiaria 3 poog mis de 1000 millones enoel 2016 & 2000 millones o el
200

Mo ohstante, ko anterior y a pesar de los cambios en la flesafla del programa, s¢ ha
continuads, para la mayer parte de s recursos que se SOoan fara esod servicio, con la
mizma modalidad de gestidn administrativa, a traves de wma Onica modaidad de Contrataciin
Administrativa [miltpkts Oséntas prisopeistarias para aender un proyeco familiar) por
medio de L provesdenia Instiucksnal, lo cual ha hicho que las enoregas de los hienes a las
familiss soliciantes no s hagan ofecives om Hempo y én forma producto de |ineas
bndructessas, licimciones desienas, pondisndo electividad Se Bevar L eniregas o Cleops die
los recursos para desamollar sus actividades productivas. Espo ha ocasionads mmbbin gos o
servicio mo sea dgil ¥ efectivo ¥ que se ¢jecune menes del 309 de lo pregramads en los olcimes
afing.

Dicha siuacidn e ha sgravado ain mis, con la imperante necesidad de apoyar la nesactivackn
eeondmica di Lis Gmillias que s¢ etan viendo alectadas, prodets de la emergenda nacional
originada por la enfermedad COVID- 19, bs cual demanda de wna respuesta Agil v estrecturada
dit L3 instiTucidn

Ante L sivsmcidn de ineficlencia desorite, en e pueve Catlogs de Sorvidos, ¢ il ha skdo
aprobads por L |unta Directiva en sesidn ded 3 de agesto del afo en curso, sesion erdinaria 32
artouks 4, s ndica lo S igaknci:

El sorvisio do Fomsnis & |6 Prodecciin § Seguridad Alimentaria puede mnor b sigaknies
muadailidades di oramd okl

S5¢ ramim por diversas vies segln LG caracteristens del proyecs ¥ recomendackin del
profesicnal gue ks ramica

Por coniratacion administrabiva: Espedalmente para obres menores, lave en oang,
compras por demanda y en mensr medida compras de hienes individuales.

Por tramsferencia de capital (Coadywvancia): Cuando evista un proyects que integra a
varizs lamiliss v oxisie una organizacsdn idinea para recibir fondos poblicos, b caal se

encargue 3¢ las compras ¥ la enirega de los hienes a las Gmilias para so desarrolia,

DESARROLLO RURAL
Moraria. Residencial Los Cokngios, reme al IFAM. Tt (508) 22477417
Fax (S06) 2247-7502 - Aparato postal 5054-1000 San José, Costa Rica
Cormes Hoctranion: amannnaiBinder Qo or waw indar. §o o
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™[] INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
Inder Consiupendd uo eSamnie Ll eoaladin § soshnbie

I HE - R T -1 1 - 20 30

Fig. 4
10 e i emkare el 103

Por ranslerescia corrienies: Par [amilias gue presenien un proyects [Modulo) v s cialis
realizan la gestida di compra v autorizan a lnder al pags & an Corcer [comercia) para el retins
di los benis

Permise de use de¢ un bicn mucble o nmuchle Para ¢ desarredls de un proyeco
productivo a grupos de familias en process de corstitucidn legal o reciin constituidos

Tt I anbrior di scuinds oo la normativa Inberna instrucional.

Comg podises ver s& husca oon mraliples modalidades & ramicackdn una mayor ¢l y
gistidn oporiuna de este servicio, & cual dene un gran impacto en s familias y
or ganlzackres rurales y ¢l cual & ravis de fond os no reembolsebles, asl como o prds tamo dis
mafuinaria ¥ eguips pam la produccidn, & prefends dinamizer ¥ hacer mas competitva la
ecnnamia local.

En oite onden de kas, nos inDeesa cOnciniranes én o models de ramiacidn di
Transferenclas Cormentes, ¢l caal para ke efeoing s una mesva modaldad que se eftaris
implemintands en & Inder para este servicio, para ello esboramos la sigulentes
CoflERd A o 5.

Urilizacitn de la cuenta de: Translerencas Corrlentes” comss  nesdalkdad  de
tramitackn & las unidades Lmiliares actvidades de aFloCnEsUmEG ¥ enpresdimmicnios
individisales, con & fn de agilizmr las entregas para & desarmolle de proyecios
productivos.

A travis de esta madalidad se busca fortalser o b capacidad de gestidn adminksirativa
comas productiva o ks solicltames ya que esios deberdn buscar lis ootizecdornes [al e
ores) G los bincs gue requicran para la producckn y la irsmioecidn realizm, previa
maorizacdn del solichaee, o desembaks 3 mejor proveddor, oon lo oaal o resliza
soliciznte la entrega del Men en especke.

Estn & realizard sigakndo una Tabli die Limites Preésupesstanios propucsta on ks D
procedimienios presemiadess a la Seteder, enm @ cual ol MOnTo MERST pNrE  pOrsones

indiwidualis que apliquen para la ejecaciin de proyecins de aunoonsems v emprendimisnios
podrin aplicar para esta modalidad.

DEsARROLLO RURAL TERRITORIAL
Marria. Residencial Los Cokgios, freme al IFAM Tet [505) 22477417
Fas [506) 2247-7502 — Apariado postal 5054-1000 San José, Costa Rics
(T i ST JEHn i 0.0 WL inder. (o or
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Fig 5
1 i wsiembre del 103

Log proyecies destinados a organizacionss en prooess de formacidn v consolidacion & cual
requisnen ompras d¢ maguinarias industriakes y especidizadas o irsemis oo gran cantidad
que 52 realicen én calidad de donadén o présamo se realizant por cualquier ofra e las via
de ramdtacion & la insriickdan

I. Ventajas de la wtilizacidn O la modalsdad de “Transferencias Corrientes” para la

i st Dadiim

La rstitucidin al agilizar ks procises & gestion v kograr una mayer ¢jecucidn presupuestaria
anual en pro de oontribeir con o desarmollo de proyectss prodectives de unidades Gmilares
y e emyprendedores en bos rerriboriees norales, permite:

« Coniritair oon la reduccidn g las brechas ermitoriaes que exdsten en o urbams v b
rural, permithende la inosnperacdn de provesdones locakes en o prooises & mmpra
diz ifcsumis ¥ maguinarias mensres, para el desarrolls de ke proyeooes productives de
los Beneficiarios; logrands asi un diramisms en & tefide productsng § brindands =i
nuevas sporunidadis @nte para los provesdones como los bencficarios en el
desarmnadls de Lis emprisas rurales. Segim o Estado dic L Nackdn el 2019 "Exlsis sna
evidente comcemiracidn de la acividad econdmica cn Ena pegueda parte del
tervitorie, la Gram Area Metropolitana (GAM], gque representa ¢l 3,8% de la
superficie del pais. De acserds con o Revec (BOCR, 2019), la regién Central-GAM
agrupa la mayor pane del pargue empresarial formal [65%) ¥ de las vestas
(EZ%) em domde sucve caBtenes concentran casi la mitad de las empresas; por
cjemplo, sobo en San posé s¢ cuenta con el mavor nankero de Begockos, 12.990. En
kiz demads reglomes del pais b cantidad s inferior @ 6500 em cada ena’.
Continga ¢ amalizis con la selucion a cstas brechas &= "l implemesacion de
politicas de fomeste gue promscvan los enadenamientos productives v
labsnrabes &, om0 wna manera de cerrar ks brechas existentes en la eoosonda
mkCianal™.

« Generar capaddades di gestidn en loes prodecteres yva quie ellos & gestionar o andlisic
del proceso de compra con la bisqueda de tres proveedores locales genera
em poderamients ¥ vinculaciin para ¢l desarrolle g su proyecto productvo

# S vismliza o apoye de bs grupoes velserablis establecidos en la by 026
principamente & ks mujeres rorales, adultos mayores y jovenss emprended ores qui
aplican afho a afo para ser beneficiado per ¢l servicdo ¢ Fomento a la Produccidn y
Seguridad Alimentaria

«  Conritair oon el cumplimiento die bos oompromises irstnucdonaks a nivel macnal on
el marce di- Flan Nacksal 3 Disamrollo, la Peltica 3¢ Desarmollo Rural y L Politica de
Gz

DEsARROLLC RURAL
Monria Residencial Los Cobigios, fremie al IFARL Tt (502 2247-7417
Faec (S046) Z247-TE02 — Aparied poatal S054-1000 San José, Costa Fics
T TG T iin RN O G0.or) WarsL ifdar, (o o
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INRCCORT 4023 240

:?;mumn
s Viswalizar el aporte y el apoyo goe puede dar el Inder en ¢l marco del cumplimiento de
los Ohjetives de Desarrolia Sastenible (0DS) principamente en ¢l Objetive 1 de Fin de
la Pobwexa, Objetivo 2 Hambere Cero, Dbjetive 5 de Igualdad de Género y Dbjetive B de
Trabajo Decente y Crecimiento Econbmico

Tenlendo en coenta lo anterior, es de interés de la Direccidan de Desarvello Rural Territerial y
de L Secretaria Téonica de Desarrollo Rural especialmente para ser incorporada come
modalidad de trimite 3 partic del gjercicso presupuestario 2021 nos indique si existe algan
impedimento normativo, tante en la Ley 50356 del Inder, como de otra normativa externa, que

imposib@ine al Inder poder realizar i modalidad Las Transferendas Corrientes para L gestitn
del servicio Fomento a & Producddn y Seguridad Alimentaria

Sin mds que agregar v atentos a ampliar lo aqul considerada

ALEXANDER Tunado Sgtaments MARVIN Farado Souirerts

MARTINEZ ALDXANCER MARTNEZ ERANCISCO (par MARVEN FRAMCECD
QUESADA FIAVA) CHAVES THOMAS

QUESADA Fechx L0015 CHAVES THOMAS Favay

(FIRMA) LRI AT D600 (FIRMA) mvmuw"

MSc Alexander Mantinez Quesada Lic. Marvin Chaves Thomas

Director, Desarrollo Rural Territorial Director, SETEDER

ANQMCT

O Acctivell Copladiar ™

DESARROLLO RURAL
Motrvda. Residendial Los Colegios, fremie al IFAM Tet (508) 2247-7417
Fax. (508) 2247-7542 - Apanaso postal: 5054-1000 San José, Costa Rica
Comeo dectroniod. amanne23in der go.orf www inder. go o
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Sorforos

Msc. Alexander Martinez Guosada

Deirescios, Dwsarmollio Rwral Torrborial

¥

Licencizdo Marvin Francisco Chaves Thomas
Dvirecior, SETEDER.

ASIMNTO: Soliciiud de oritero del serdoo de Fomenio ala Producddn y Ssgundad Amentana
con &l mecansmo de Transierencias Comentes a tamilias.

Estmados sefiores:
D la manera més alenta doy respussta al oficio INDER-GG-DAT-0628-2020 del 15 de

setiembre de 2020, documenio por el cual se nos corsulla o Sguiente:
9...[ o5 oo irdergs do (@ Direccicn de Desarmoiic Rwal Torroral y oe la Secrotarla

[ il 1 ez BRI wlfE i o NN By

jpara la gestidn oel senvicio Fomendo 3 la Produccidn  Seguricdad Alireentaria

Se subraya gue referida este tema especifion a la wamitacién del serdcio Foment a la
Produccidn ¥ Segunidad Alimentana con &l mecanismo de Trarsferencias oomentes a familias.

Aintes de verter &l presente crileno, es medular recordar que Asunios Juridicos no resuetve ni
miucho menos ma dedsiones &N oasss concrelos, sino que brinda insumos para que la
Adminisiracion Activa pueda adoplar las decisiones que cormespondan en aras de alcanzar de
manera optima los fines y objeivos instiudonales. Sobre o asunio, desarmilamaos:

Asuntos Juridicos

Woravia. Residencial Los Cobegiod, framie al IFAM. Teb (S08)] Z247-7400
Face: (506} 23408494 — Apartads poaial: 0541000 Sam locd, Coaia Reca
Do e LT O 00 VR L oo NPT, (o | oo i e 7

141



Inder

Plan Operativo Institucional 2021
- oo

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
COMEALIPRII Lt SeRaTei M Uil e i SOskbie

2] de salismber de 3020
INDER-PE-fl=T05-201 3]
Paginm 7 e 1R

IL- DEL PLANTEAMIENTD O MOTIVACION QUE EL FONDO DE DESAROLLO RURAL Y
SETEDER REALIZAN PARA SOLICITAR CRITERIO A ASLINTOS JURIDICOS:

El oficio de ocorsulta remibido a esta Asesonla Juridica, anto por la SETEDER como por o FDR
resimidamesie expanen motdvadamenie o Sguiente:

Bue &l Servicio de Fomenio a s Produccion y Seguridad Almentaria, s un ssnvicio que se
transicorma desds 31017 mediante el acuerda de Junia Direciva del 30 de enero de 2017, artiouls
M3 Sesitn Cirdinana W4 y el oual se odoializa oon la ciroular 06-201 T emitida par b Presidenca

Ejecutiva de ese enlonoes.

Gue el enfoque del serdico definid nuevas funoones pasando de un senicko de segunidad
alimentana a un servico de cadenas de valor y al impulso de nueyas Aeas eoonNOMIGES, Como
la pesca, o turismo, & comercio, la indus¥ria, entre ofras. Desde la Ley 9036 artiouo B se
definen los objeivos del desarolo nral en apoyo a las familiss y organcaciones de los
terrionos rurales, trascendiendo del sschor agropecuario § apoyando a ofros sectores: de la

EoOnomila

Gue la visidn del serdioo debe ser mas infegral, enfocado en 2 ejes de inlensencidn:

a] SEGURIDAD ALIMENTARILA: “Apoyo a las personas a que gooen de foma oporbuna ¥

Bl

permanente de acceso fision y social, scondmico de alimenios segunos, murithos ¥ en
cantidad y calidad sufciente para su adecuado comsumo y wilzacidn biokgica,
garantizindoles un eslado de bienestar que coadyuve al logeo de su desamolio® | FA0,

FOMENTO A LA PRODUCCION: “Bromover el desamolio y consolidacion de ago
Niegocios die manera que les pemita vincularss & dhwarsoss nichos de mercado por mesdio
dee los encadenamisnios asociativos y productos oon enfoque de cadena de valor”.

Asuntos Juridicos

koravia. Risidoncal Los Cobigia, freime al IFAM. Tl [S0E) 2247-7400
Fad: {508 ) Z240-B851 — Apaitads poorlal: S054- 1000 Sam Josd, Comia Rica
Cooiad ahorirtni o Seuinionsjursd oo JTAn o, Qo or | e inide go.or
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Se indca ademds que, con o cambio de enfoque @l servicio se ha pasado de una
presupsssiacion en o 2016 de 1000 milones de colones @ 4000 milones en e 3015, como
respuesta a la orientacitn de cadenas de valor y apoyo dversificado en actiidades gue benen
maypor posibdicdad de enganche, para apoyar &sk desveniaja en la poblaoon nral &n la
economia

Oue, a pesar del cambio progamdtco efeciuado, fodo se ejscula por conlratacion
:ﬂ'mub:h:dmﬂtﬂunﬂxmmﬂmm:tﬁﬁurmmrhhﬂhﬂmdﬂﬁe
imerdsnen la provessduria insshecional en ks procescs y se piends elecivdad en un 5%
funado a la gravedad de la Pandemia no siempre es &gil la reacivacidn scondmica de las
familias nrakes.

Se habla también del nuevo caldlogo (aun mo aprobado por Junia Diectia) y de varias
nﬂﬂdﬂ:pﬂ:.ﬂrﬂu{dmt%ﬂh:l:pﬂmmlm:

1.- Por contratacidn adminsira@va obras mencees llavse &0 mano, compras por demandas ¥
bienes ndviduales menores.

.- Por imnsferenca de capital: (coadyuvanca | cuanda exista un proyecio qus inkegra a varis
familias y exists una crganizacidn idénea para recbir fondos pdblicos, la cual == encargus de
a5 compras ¥ la enrega de los biemes @ las famillas para su desamolio.

.- Por ransferencias comiemies: Para familias gue presenten un proyechs [mdduio ) y las cualkes

reslizan la gestidn de compra ¥ aulonzan al inder al Pago a un lercer [comerco] para & retin
de lo5 beemes.

4.« Permiso de uso de un bien mueble o inemusble: Para el desarmollo de un proyecio productio
@ grupos de familas &n proceso de constRucion kegal o receén consiitucdos.

IL- DE LA COMSULTA EN ESPECIFICO REALIZADS EM EL OFICID INDER-GG-DET D625-
20310

Asuntos Juridicos
Worawia. Residoncial Lot Coligion, famie al IFAM. Tl (508) Z247-7400
Fici: {506} Z240-B40 - Apaimady poaial: S064-1000 San Josd, Cooia Rica
Coorrmd aleeoinini oo aoeuniesjurdioos inder. gooor | wiwin der go.or
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La consulta va dingida en « inlerds de concentrarse en el modelo do ransierencias
corrientes, & cual para los efecios &5 una nueva modalidad que s= estaria implementando en

el inder para este serdon, uSlzando la cuenta de: "TRANSFEREMCIAS CORRIENTES® como
modalidad de Familacidn a las unidsdes famiiares de auloconsumo y emprendimenios
indisiduales, con & fin de agikzar las entregas para &l desarrallo de proyecios producivos.

D& acuerds @ la consufia realizada, la modalidad =n resumen fiens las siguienSes
carcienshoas

a) Foralecer la capacidad de gesSon administrativa comao productiva de los solioanges.

b) Umbzacdn de tablia de limies presupuestarios propuestas por SETEDER, para esios
nuevos procedmientos, &n el cual el Moo menor para peTsOnas indrdduakess gue
apliquen para la ejeocucitn de proyecios de aulDconsumo ¥ STErendimisnios podran
aplicar para esta modakdad.

c) Proyecios deshinados a organizacones en proceso de fomacidn y consalidacidn el oual
MEJUISPEN COMpras df madquinarias indusinales y espedalizadas o insumos en gran
canbdad que == realicen en calidad de donackan o présiamo se realEars por cuskqu s
de las oiras vias de tramidacian &n a instiuoon

Sefala el ofcio de consulla que las venlajas para la wilzackn de la modalidad de
“Trarsferandas comentes” para la insShodn some

Agiizacitn en proceso de geslion; y lograr una mayor eficienda en la ejenscidn presupeestana
anual en pro de contibuir con o desamalio de proyeotos. productivos de unidades famiiares y
die ermprendedores en ks bermionos norales.

Confribuye la reducoion de beecha terforial enfre lo urbano y io rural.

InCormora provwssdones Cakes &N 05 pROcEScS 0f COMpTas & MSUmos.
Gﬂmmcapa:d:dduguﬂmﬂmm produciores al buscar fres provesdores locales penera
empoderamiento ¥ vinculscion para el desarmallo de su proyecio producia.

Asuntos Jurdicos
Moravia. Resifencial Los Cobegios, fremie al IFAM. Tl (505) 2247-7400
Faoi: {50} Z240-B491 — Apariods poal: S054-1000 San Josd, Comla Rica
Ciniria el irdnl o0 o jurad oo JTender. o or J W in des go.or
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WisLairs &l apoyo de los grupos vulnerabies esiablsodos en @ ey 3005 prinopalments & s
mujeres nurakss, adullos mayores y ovenes emprendedones que aplican afo a afio para ser
benedciado por el senvicio de Fomenio a la Produccidn § Seguridad Almentaria.

Contribuye oon el cumplimiento de los compromisos instiiudonales a nivel nacional en & manoo
de: Flan Macional de Desamolo, la Politica de Desarrolio Rural y la PolBca de Genero.

Visuaira o apore y el apoyo Que puede dar el inder en & maroo del cumplimisnio de oS
Objetvos de Desamolio Sosterible [OD06S) prinopaiment en el Objetivo 1 de Fin de la Pobreza,
Oibjetivo 2 Hambre Gero, Objethe & de igualdad de Género y Objetivo 8 de Trabajo Decente y
Crecimients Eoondmio.

“...[ g5 deinferes de i Direcoian ode Desarrolo Rural Terdonal y de la Secretana Tecnica
de Desarrodo RBural, espociaimonie pavd Ser incovporadd como madaidad oo rdumits 3

normRanyo, fardo en @ Loy 53095 oo Imder, oMo do Offs mOmaliva oefoma,  gue
impo sibiEe af [nder pooer realzay fa modabosd {sic) fas Transferencias COrmorEDs pavs

En & afio de 2017, Asunios Juridicos emilid crieno relaconads con @S iansferencas de
fondis piblicos sin contrapeesiacon, medante gf oficio H* AJ-257-2017 de fecha 31 de uio de
2T, ante la consulia realizada por la Gerencia General v & Fondo de Desarmolio Rural seguin
ofioos GE=147-2017 y FOR<41 72017, medianie & cusal se oonoluygd que:

“Esfa posibilidad o transferencia oe fondos procede soéo a fawor de sujefos privados o
Su modaiidad o personas jurthoss sia fines de Woro gue por iniciativa propla glence URe
actividad privada de imerds pubiico y Que en tal Sendico readza wd rabayo ConjLvto yuna
colaboracidn béadteral endre o Esdacho y el secior privaco par ffevar a cabo uvna achiwidao
privada de imferds plblico. * (La cursiva, negrita y submayado no perienecen al onginal).

Asuntos Juridicos
Woravia. Reseloncial Lot Cobbgica, fremio ol IFAM. Tol (508 22477400

Faoi: (506 ) Z240-B491 - Apamads posial: S054- 1000 San Josd, Cogla Rica
Cooiind SeCirini o0 S iioS iU o DNehey. 00 O | WavLIn i oo or
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Munca se indiod que se podia dar a personas fisicas, ya gue debe haber una noma que o
habibbe asi.

Es decr, en oiras palabras, es la Coniraloria General de la Replblica coma drgamo
consitunional fundamenial def Estado encarpado dei condol y Sscafzaocidn supetor oe i
Macienda Pobica con indepsndencis fncional ¥ administratva jarticoios 183 y 184 de o
Constitucion Polica y 1% 2 y 11 de Ley Organica de fa Confradoria General de fa Repdbica,
Ln.';‘h"']"di‘!ﬁ T de sebambre de 12347 & iamado a weiar por o isgaidad oo salo on o

Fura Ir= e L 1 L] Y il Rl

procodimisntos de gestidn y A funcidn oe comdrol en sl misma consicerada.” |Enfasis
agregado. Dictamen MN* C-120-2005 del 1° de abri de 2008 en igual senbido el N° G- 1612005
gl 2 e marpo diel 2008, S-402- 2008 del 2008, C-235. M08 ded A0 de sebembre del 2005

Es decir que, b= oormesponde a la Confraloria General de la Repiblica indicar si con base a o

expuesioly mofvado por &l Inder denfro del andlizis & interprelacon legal de roesia Ley S0AE
auloroar o no 5l se deberia suprlar eshe bpo de Soconss, Wmbdn &n conoordancis oo o

dispreesio en la ley coganica bajo en contenido reguialon de ks artkoulos B, By 7 o sies el
indier propiaments quien debe de fscalzarse asimismo bajo su propia responsahilidad y nesgo
En esie Gpo de procedmienios sustiuthvos Snanciens. Lo ssfialado agul, se fundamenta en
que |3 Ley Ongdnica de la Contralorla General de la Repablica, como ente exiemo, solaments
habia de “sujsics privados”, pen nUNca MEnGond 5| e510s pusden ser personas isicas, amilas
nrales, pobladonss nurakss o 51 solamente personas undicas, como paece Jesprenderss de
las oroulares que ha emitido, cuyos requisios a presentar por & solidiante son solo para
pir oS urkdicas.

Asuntos Juridicos
Moravia. Residoncial Los Cobigios, freme al IFAM. Tt (508) 2247.7400
Faui: {506} Z240-B4% — Apartods poeial: S054-1000 Sam ook, Cola Rica
Copiad el Cirtnion: suniisjurd oo fTinder. go or J wivein de go.or
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Ahcra bien, no se puede perder de vista que exsten algunas leyes que habiitan a los entes
concedenies a otorgar este tipo de beneficlos patrimoniales a personas flsicas como b son: el
caso de la Ley def IMAS, N'4760 y sus reformas, la derogada Ley del FONABE, N*TE58 (que
ctorgaba becas y beneficios econdemicos a estudianies de escasos recursos, hoy por hoy lo
asumrd of Imas tamdén medante nueva Ley que se ha promuigado). © induso ef caso del
Ministero de la Presidenca que a través de la coordinaccn y colaboracion conjunta con otras
entidades permite la emision del "BONO PROTEGER', son ejemplos de leyes que habiktan
dicho modelo de ransierencia comentes a personas fisicas, sujetas lcgioamente a estnctos
procescs de fiscalzackin, pero como se puede comprobar en las mismas, se trata de casos en
los que exisie Lna autorzackon drecta, es dear una ley hateltante dara y concreda.

Para of casc del Inder, para determinar su procedencia legal, fue preciso analizar e integrar
diferentes articulos de la Ley 5006, por ejermplo, el articulo 2 que sefala que los benedclanios
de la Ley son perscnas fiscas y personas |uridicas sin fnes de luoo. Se Integraron e
nierpeataron nomas diferentes como por ejemplo los articulos 5 incisos h), 1), ), y k), 15 inciso
b), ©). d) y 1) y 16 inciso a) de la Ley 9036 que se refieren a la actvidad ordnaria y de los
“servicios complementancs para of desarrolio” como una actividad cedinana, mismo gue debe
de concordar con los artiodcs 2 y 2 bis de la Ley 7454 y of Reglamento a la LCA. El msmo
artiodo 16 inciso ¢) habla de la potestad del inder de hacer donaciones. Para el caso especifico
de los programas de Fomento a la Produccidn y Segundad alimentaria a los cuales se le brinda
apoyo econtmico & nstrumental matenal.

IV.- DEL REGLAMENTO VIGENTE A LA LEY 5036:

En e Reglamento vigente a ia Ley 5038 Decrelo Ejecutivo N' 41086-MAG publicade en &
Gaceta N' 78 Alcance N* 71 del 4 de mayo de 2018, se Incica que con respecto al Programa
de Fomento a la produccion ko sigulente:

“Articufo 210" Fomento a la produccion y seguridad alimentaria,

En cumplimiento de b establecido en los articuwios 5 incisos b, U], )l ¥ &) y 16 inciso a) de b Lay
2035 el Inder podra bandar senvclos de Fomento 3 A2 Produccitn y Segunidad Aimentana por
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medio Oe donacionas e bienes i serinios 3 parsonas fincas o whidicas, fransisrencias de
fondos no reembalsabies @ personas wridices o reembalsables o personas fisicas o wnidicas,

7 (000 S50 candd preferancis & Qrupos orpanrados.

Las donaciomes se mesizsdn conforme 2 los procedimisnios, Aneamenfos §
requenmmenios que defing &3 insifucon &n SU rormaive ieme i se podnd neatrer o
fps de Jonacion gue & ORerd oed nshlufc 558 necesana J colahons oon A Wahilcsd O a5
mmﬁﬂﬂ.uﬂqmmﬂpmhﬂhmmﬂww
ia ssgunoad smeniana o fas poblaciones naales. ”

V.- APROBACION RECIENTE DE PROPUESTA PARA N NUEVD REGLAMENTO:

Por su pare la propuesia al nuevo reglamenio a la ey 9336 del inder, fue debidaments
aprobado porla Junta Direciiva pero que al dia de hoy 22 de setiembre de 2020 estaria sujeto
a la revisidn por parte de los enfes fiscalizadores, pues ya fue avalada por ios miembros de la
Comisiin Redaciora, y sobre el bema de las ansierencias oomentes no resmbolsables a
personas fisicas en el numesal 192 se indica que:

“Articufo 197 De los mecanismos oe glecucidn def senacio
Para el efechvo impulso @ s produccidn  la spiicded en fos procesos, e Fondo de Desamolio

Rural podrd establacer difemrentes mecanismos de sjecunidn de! senicin, los cuales podrdn sor

mushies ¢ inmuchbles a posiblos benciicianos, Sin perwiclo do los modelos do dofackan
do derras. Ademas, s¢ poordn reslizar fransferencias de capital ¥ cormenies oe fondos
\urla Directiva. Endasis supiido.

En oomcordancia con & articulo 3 de didho borador del nuevo reglamento que define o
concepio de Beneficario de & ley 9936 a saber:

7.1 a) Bemeficiarioc Se consideran posibles beneficlarios del imder @ fas personas
juridices sin fines oo fecro y Axs porsonas fisicas confenioes on o articuio 2 o fs Loy
B3E, asl como, s agrupaciones que na son oon fees de fuono y se encusniran regoiaces n
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difersnies povmas ded omenamienta junidico, incluyendn, pao no Amidado a, prupos de base
COMUTKTanas, ampresas swopesionanas, s EMpresss COMUNEanas campesinas, emvesas
de Boonomie sooka soidans y cualgwe  aira forma asociatha gue se realios S Anima de v,
FPodmin sar haneficanos, famivén, fodos bor grupos arpanzados o hecho, laks como,
Mmhs:hrudmummmmmm:annw
oganizady sin fines de fuoro, sungue no se hayan realirado ios fimides domales para
CONSIUTE DM PeTsona pyritioa. (Enfesis suplico).

Las rensferenciss, donacionss y présfamos de uso cLando 351 58 requiens, de benes muebies
& inmuebles s= realizardn conforme 2 o5 procedimienios, FreRmienios § reguenTIanios que
defina fa insttucidn en s normabva inferma [

Significa entonoces que la Comisidn Inlema gue estudid, analizd y redactd &l bormadior para &l
nuevo reglamento a la ley inder, contempld esa posibiidad, es deor la modalidad de hacer
transderenciys comienies no reemboisables de capilal a personas fisicas y como se dio liness
airis la misma ya fus avalada por el Crganc Colegiado. Sn embargo, la forma en que s= defna
sefia a o intemao y s la Junta Dirsctiva la gue o apruebe finaimente.

Ademds, tal y como consta del ofcio IMDERSFE-AJ-420-2020 de fecha 17 de junio de 2000,
Ssunios Juridicos REo evsion del cilado borador de wmmmtﬂﬂﬂl

posiva aceplable del mismi.

1thﬁrd'm.ﬂd'nhn-hﬂm-ﬂq:ﬂuﬂ:whhh[hﬂ11ﬂbﬁ s won aalks

N procees da revmecn poe parles de s didenmies Meolenes g us Beren & Seber e dee sy vl
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Por io que | respuesta a la interrogante de 5) existe lgun impadimento en I3 Loy 9036 en
ese senido se responde por sl sola de manera negativa, no asi cuando so habla de

normativa oxterna on materia de Haclenda como ko son las disposioones tanto de la Ley
Organica de la Contraloria que 25 la entidac rectora en revisar los procedimientos en materia
de transferencias, por o que se nsiste on que se debe do acudir a dicha instancia para que
avale los fundamentos técnicos legales, la asgnacikn de los reowsos anuales de
presupuesios ordinanos para su aplicackdn y ejecucian, los diferentes mapecs de
nsrumentalzacion, asimismo s dierentes formas de ejecucion presupuestana af efecto, de
la manera que se deba realizar la debida fiscalizacion que el Fondo de Desarolio Rural disefie
y designe para elo, esto bajp su propio resgo, deber y responsatilidad adminsstratva no solo
financiera y operacional Se subraya que deberd adprtarse, la motvackin para separarse de
los procedimientos ordnanos de la Confratacidn Administrativa que se han acostumbrado a
realzar siempee en el Inder para hacer llegar a los benedciarios estos servicios, para lograr
plasmar fehacientemente anie el drgano contralor que o pretendico no es evadr o uso de los
procedimientos de comratacion establecidos por ley, cuya base legal no es antojadza sino que
se desprende de los artioulo 2 bis de la LCAy 138 y 146 del RCLA, la administracion Inder esta
cbligada a justificar y solciar autcrzackin contralora para apartarse de los mecanismos
ordnanos de compras pablcas, y esperar su respuesta.

VL- SOBRE EL MODELO DE LA COADYUVANCIA: (modelo substitutivo de la contratacion
administrativa).

Se indica en el ofcio por parte de la SETEDER como el FONDO DE DESARROLLO que en la
aplicaciin del servicio brindado y de acuerdo a las necesidades de realzar una gestion mucho
mas agil que la conratacon adminstrativa ouyo edecto no ha sido ef mejor, solamenie se lega
a cumpir con ef 50% de efectividad, es preciso mplementar nuevas modaldades de gestion
adminis¥ativa mayormente drecta, como e3s ef modelo de la coadyuvancia, que es cuando
exista u proyecto que inftegra a vanas familas y existe
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- Que se aumentd en 4000 mil milones los programas para = PSA y Fomenio, mismos gue
n 52 logra alcanzar una mejor sjecudon presupuesiana ya sea por b Pandemia o porgue los
procesos de contrataciton no esian siendo electivos.

A.: De la necesidad de llsgar bien y mds rapido a los proyecios de sconomia de autoconsumo
de s familias rurales y de los comercios terrionakes aplicando un proceso de fransferenda
oormiente a esxs famikas para que serompa oon la brecha exsienie enire la odiosa comparacon
de ko urbano y io rural.

Fara todos eshos lemars es preciso haoerse s siguenies pregunias:

1. i es el Frogama de Seguridad Alimentana y Fomenio a la produccitn un irdmite o adividad
ordinario de la instfuddn denfro de la Ley 0367, requien necesanamenie de los prooesos de
CONOUIED Wa conlraianon adminstrata o podna sxcepharss esle senick instituoonal por ser
“actwidad ordinana” ese suminsino al usuano que B85 Lai armilia carmpesana

VIl RAFOMES PARA APARTARSE DE LOS PROCESOS ORDIMARIOS DE LA
COMTRATACION ADMIMISTRATIVA PARA ESOE SERVICIOS.

Musvamenie y sobre el boma sefialado linsas aas, o de apariarse de oS procedimienios.
ordinarios de la Ley de Contraladdn administrativa y su reglamenio, para implementar roesas:
formas de ofrecer el servicio complementano de Fomenio a @ Produccidn vy Segundad
Aimernfaria a los pobladones norales, == recomienda hacer dredamenie la exposician y
acreditar |as razones oporiuns que con bass & oS riesyos Catalegos g SEnCins desorios por
el Fonda de Desarrallo y la Seleder, anbe la Confraloria General de la Repdblica, &n asooio con
la Provesduria insShecional quien se veria directamente afectada en los procesos. sustanbves,
ya que por by 85 @ didhio anie gus e oomesponds auiorear al Inder o sepaares de didhos
prooesos indo seqoin los deminos del arioulo 2 de la LCA Y 2 bis inoiso o).
*---] Articulo 2 <Excepriones

5Se exchryen de bos procedimientos de conoursos estabiecidos en esta ley las siquientes
actrsidades:

Asuntos Juridicos
Mowroria. Rissidioncial Los Cologioa, framie ol IFAML. Tl (S0E) 2247-7400
Facs: (508} 23408497 — Apartads posial: S054-1000 San Josd, Coota Rica
Do Elecindniod SEuniosjurdicos Tander. go.or | wewin der go.or

151



Plan Operativo Institucional 2021
- oo

= INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
Lﬂ[!f!‘ COOEUFN00 LT SMERETORD I Bquidd Bvd i SO5HVBIE

20 de ss=liembre de 2020
INDER-PE-=ful-T105-203]

Pagina 12 de 16

a) La (acnidad ordinana)” de la Admimsiracion, eniendida como & suminestro drecio al
usuario o destinatano final, de los senacios o las restacioness esiabie omas, legal o
reglamentariamenie, deniro de sus fnes. [...T

Artlculo 2 bis.- inciso o Autorizaciones. Exciiyerse de los procedimientos die

oonowso establecidos en esia Ley, los sguenies supuesios auvionzados por la
Confralona General de la Fepablca:

c} Oiras actfvidades o casos especions an los gue o acrediion sufickentes razones:
para considerar gue es la dnica forma de alcanzar la debida satisfaccidn del
imterds general o de evitar dafics o lesiones a los intereses pdblicos. |

frtlouln 2 bis.-Astoraciones.  Exciiyanse de los procedimienios de oonourso
esiablecidos &n st Ley, los siguienies supuessios aulonzados por la Confralona General

de la Repdblica:

a) Dﬂﬂuh:hmh:uﬁnubﬁm.mmﬁhdﬂmgmmmmnm
canicter especiairado, oo pesdan obfenerse de un nlmero milado de
provesdones o confralisas, de manera que por razones de economia y eficienda no

nesulle adenuada la apcacion de os procedimientcs ordmarices.

En ese sentido @mbin de meferenda idmense os mumerles 136 y 146 dal
Reglamento a dicha Ley gue Se exponen mas adelante.

Lo sugendo radica, en gue si edectivamenie s defenmina que odo o reladonado con Fomenin
a la Producoidn y Seguridad Almentaria es acividad ordinaria del INDER, nos encontraniamos
En presencia de una materia exchida de la Ley de Contratacicon Adminisira@iva y podria emisirss
una “mormabiva” propla, semesjants o oomo subsde oo la compra de bhemas. Lo sobohsd gue
dirja la adminisiracion deberd oontener una jussficacion defaliada de las circunslancas que
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moiivan la aplicacidn de las excepoones establecidas en esie arliouio, asl como el detalle de
la forma que se ha presisto para seleccionar al contratista.

La Confraloria General resolverd la sobohsd en o 18mnino de diez dias hibies y podra
eslablecer procedimienios susShitives a los ordinarios. Asimismo, especificard la via recursiea

que proceda en esios crsos, asl como los plazos aplicables al trdmite respectivo.

Las aronzaciones conlempladas & esie articulo no Exoneran a la adminsirscion soécian bz
por ios resultados de la confratacidn, ni por la cabficacidn ermdnea de las drourstancias gue,
esenhmimente, puEdan mrdﬂﬂ.ﬂrﬁ:ﬂ:ﬁhm b sobohud de exospoon de s
procedimienos ordinaros de conirataoon

En igual senfido, & Articulo 136, ded FROLA sefiak
frticulo 135 <Actividad ordimaria. La acividad ordinana de cada enfidad se desarrollard

deniro del marco legal ¥ reglameniano respectivo, sin sujedtn a kos procedimientos
esiableddos en la Ley de Confratacidn Administrativa y el presents Reglamenio.

Para esos elecios, s entisnde como actividad ordinana, sdio la que realiza la Administracdn
Piblica deniro del dmbio de su compelencia, por medic de una acihidad o sericio Que

constibuye la prestaddn diima o final de fremi= a vsuanos y ouya frecuencia, trafioo ¥
dinamismi, justifican o imponen apartarss de los procedimienios usuales: de CONCUNSD.

La confratacidn de los medios necesanos para el ejercioo de la actvidad ordinaria ha de

realizarse medianie kos procedimientos gue corespondan, segin la Ley de Contratacion
Adminisiratia y este Reglamento.

Cuando la Administracion tenga la capacdad de produci bienes o Servicios acoesonos con
vakr comeroal, dstintos & |la actvidad ondnmana puede venderias dreciamentz al pablioo,
seqgin las nomas inbemas gue al respecto dicke |a propia Instiluoon, siempee que de alguna
manera se derven de las competencas asgnadas.
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Todo o sefialado, se fundamenta en el artioulo 148 gus lHeralmends seflala:

.. Jartioulo 145 -Contrataciones autorizadas por la Comtralonia General de la Repdblica.
La Confraleria General de la Repiblica podrd autceizar, mesdiante resclucon mobivada, lai
confrafacion dirscta o @l vs0 do procedimientos susttutivos 3 los ordinarics en ofros

supuestos no previsios por las anienores disposiciones, cuando oxistan razones
suficientes para considerar gue es la mejor forma de alcanzar la debida satisfaccion del

imteris general, o de ovitar dafios o lesiones a los infereses pablicos. Se entienden
Incluidos dentro ded alcanos do oste articulo, los supuesios Indicados en los Incisos aj
y b} del articuio 2 bis de la Ley de Contratacion & dminisErativa.

D igual manera, &n casos en bos guee la naturakea o frecuencia del objeto asi o ecomienden,
el Organo Contalor podrd autorzar sistemas de precabficacion  allemathos a los
procsdmientos ardinanos. Para elio, la Administracidn deberd indicar en su sobofud, al menos,
las razones para oonsderar gue la propuesta es b mejor iorma de satisfacer el imienés general,
&l plhazo razonable de wgencia del sistema, [afomma de seleccion de ks contabisias, el regimen
rECUrsiVG que procede, s formas de pago y cualquier ofra atinenle. La primoga del uso de
esios sisbemars serd posible, siempee y Duando se acredie anie la Confraloria General de la
Repdbica b permanencia de las razones que justificaron su aulonzacon original.

La Contralora General de la Repdblica, resobverd la soboiud &n &l término de diezr dias habiles
¥ podrad establecer condiciones iendienies a la mejor satisféaccidn del interés plbloo ¥ a un
mansjo adecuado de la contratacion aviorzada. Asimismo, especificard la via recursia gue
proosda en esios casos, asl oomo ks plazos apkcables al irdmis respecivo. La no resolucion
de la sobocibud dentro del Ermind indicado, no podrl Sser considerada como Slencio posith.
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¥ill.- CONCLUSION

Segin ko expuesio lineas atrds, s= concluye que:
1.-MMMW:FMME&1M1HWWWW::MM
mmmum“m?ﬁ1?.mmpmmmm:mmmnm
y T de la Ley Orgdnica de la Contralonla General de la Repdblica.
2 -Con respecic a Tansierencias comentes a personas fsicas, o familas rurales el nuoev
Borador del Reglamento a la Ley 9035 gue la Comision redacior muldiscipinana redactd
gue fuera aprobado por la Junia Directiva del inder, contempla dicha posibildad de donaddn o
apoyo, misma gue e revisado por Asunios Juridicss mediame el oficio INKDER-PE-AJ-420-
20D, dandole aceptacion afrmatva Jariculos 192 ¥ squienies). Caplibso W del Fondo de
Desarrolio Fural Secodn | DISPOSICIONES GEMERALES y Ssccidn |l de los programas de
FOMENTO A LA PRODUCCION ¥ SEGURIDAD ALIMENTARIA, que van desde &l artioulo 185
al 1494 (=n espeoal vaase e artiouo 152
E-QMEqﬂdmmmﬂnmmmMWIHmm
competentss en materia regulatora § gue son las que deberan finalmente dar un aval a didhos
conienidos normativas, no soko por &l fonda si no por s forma, takss como el MEIC (mejora
regulatcria), Departamenio de Leyes y Decretos del Minisieno de la Presidenda enire obros
oue 3w sl de aprobarse dichos procedimisntas, deben de dissfiarse, evisarss y apeobarse 3
nivel imiema por parte de las Unidades Funcionales del inder ya sea los reglamentos o
manuales infemos de control v Sscalizacitn, evaluackdn y rendicidn de cuentas, inchido
Asumios Suoridioos, ademas sl se legaran o aplicar dederd contar oon @ arlonzacon de
Conralora General de la Replblica como entidad reciora en fiscalzacon del buen uso de b
Hacienda Piblica en materna de ransderencias comentes de capital.
d.- Sobre el tema de apariarse de los procesos ordinarios de la Ley de Contratacdn
fdminisiratva y su reglamento aplcado a los “nuevDs” MEcaniSmos PrOpUEsIoSs Segin o
expuesio en el ofcio de consulta, para haoer llegar mayormente efectva bos senicios
complemeniancs offecidos por los programas de segundad almentarda y foment a la
produccitn a las personas fiscas o familles rurales, comesponderia al Fondo de Desamoio
Foural y a la Seteder (segin & catilogo de nuevos senicios) el justficar, moSvar y acreditar s
razones: de inlerds superior ante la O5R con base al artfouo 2 BIS de la Ley 7454, y 146 ded
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RCQLA, por las cuales se considera que ambos programas deben de exceptuarse del tramite
normal de la Contratacion Administrativa, para crear procedimientos sustiutvos.
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NICOLAS BOBUSACIYD
GOYENAGA l:rmzs
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