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Evaluacion del programa DISTRITO DE RIEGO

Evaluacion on Centroameérica ARENAL-TEMPISQUE (DRAT)
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El Distrito de Riego Arenal-Tempisque tiene como objetivo principal
fomentar el desarrollo socio-econdmico de la region Chorotega en la
provincia de Guanacaste, Costa Rica. La operacion de la infraestructura de
riego, que se empezo a construir en el ano 1981, esta a cargo del Servicio

Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento (Senara).

La Rectorfa del Sector Agropecuario en coordinacion con Senara solicitd al Area de Evaluacién y Sequimiento (AES) del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), asistencia técnica para la realizacion de una evaluacion de impacto del DRAT.
Es la primera solicitud de una evaluacién de impacto que recibié MIDEPLAN desde que se incursiond en la aplicacién de evaluaciones
estratégicas en el sector publico. Los resultados de la evaluacién son de interés tanto de Senara, como de la Secretara de Planificacion
Sectorial del Sector Agropecuario (SEPSA).

El objetivo de la evaluacion fue generar insumos para la ampliacion de la superficie bajo riego en el marco de la cuarta etapa del DRAT
y el programa de Gobierno “Aqua para Guanacaste”. La interrogante principal es: ;En qué medida el DRAT ha contribuido al desarrollo
social y econdmico de manera sostenible en su zona de influencia durante el periodo de 1981-2011

Mediante un proceso de “aprender-haciendo” un grupo de trabajo conformado por funcionarios de Senara, SEPSA, y MIDEPLAN asf
como de una asesora de GIZ y un evaluador externo (A. Imbach), elabor6 entre febrero y abril de 2013 un estudio preliminar para
reconstruir la teorfa del programa del DRAT, efectuar un analisis de los actores involucrados, levantar el metadato y proponer un posible
disefio evaluativo. Basado en el estudio se establecieron los términos de referencia y se contrat6 al Centro Agronomico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE), con sede en Costa Rica. El grupo de trabajo fungié como equipo supervisor a lo largo del proceso
y dio retroalimentacion permanente al trabajo realizado por el CATIE. Siendo el impacto del DRAT un tema politicamente sensible, fue
estratégico optar por una evaluacion externa ejecutada por un centro de investigacion. Cada una de las instituciones aportd personal
técnico. MIDEPLAN, SEPSA y Senara facilitaron el acceso a datos secundarios. Senara brind apoyo logistico y contactos en la zona. GIZ
aportd el financiamiento para las contrataciones externas. £l Centro de Evaluacién de la Universidad del Sarre (CEval) colabord a larga
distancia mediante la retroalimentacion de los productos que se generaron a lo largo del proceso evaluativo.

Durante todo el proceso se ha tomado como referencia el Manual Gerencial para el Disefio y Fjecucidn de Evaluaciones Estratégicas de
Gobierno (MIDEPLAN, 2012). En consistencia con éste, se uso la cadena de resultados para reconstruir la teorfa del programa del DRAT.
Con base en entrevistas y literatura se formularon las hiptesis de impacto y de proceso. Sequn la literatura cientifica la inversidn en riego
genera efectos socio econémicos positivos bajo diferentes contextos y lugares en el mundo.
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e Fvaluacion de impacto que contempl un disefio cuasi experimental

o (omparacion de los grupos de intervencion y comparacion antes y después y “propensity score matching” para estimar
cuantitativamente elimpacto del DRAT sobre las variables ingreso, empleo, educacion, pobreza, densidad poblacionaly deforestacion

(ontrol sintético para la variable produccion (arroz y cafia)

e Andlisis cualitativo para validar la teorfa del programa y los resultados cuantitativos

e Andlisis documental y de laboratorio para identificar la influencia del DRAT en las variables presion sobre dreas protegidas,
sedimentacion y calidad de aqua

e Datos secundarios del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), fotografias aéreas y datos primarios levantados mediante
entrevistas a profundidad

La evaluacion detectd que el DRAT ha impactado positivamente la produccion de arroz que se duplico entre los afios 1986 y 1990y la
de cana que casi se cuadruplico entre 1980 y 2010. Para aumentar el bienestar socio economico de pequefios y medianos productores
mediante la agricultura bajo rieqo, es necesario complementar la instalacion de infraestructura hidraulica con asistencia técnica y crédito
entre otros. En relacion con calidad del agua que transporta el DRAT, presenta niveles de contaminacién que no afectan su uso productivo.

Los resultados de la evaluacion se divulgan por diferentes medios, tanto a nivel técnico y politico del Senara, como dentro del Sector
Agropecuario el cual estd conformado por 10 instituciones. Varias de ellas ofrecen servicios piblicos en la zona de influencia del DRAT.
Tanto SEPSA como Senara elaborardn respuestas de gerencia y de forma coordinada con MIDEPLAN dardn sequimiento a los planes de
accion de mejora.

e Para lograr una vision compartida del proceso, objetivos y productos de la evaluacin, fue necesario un proceso intenso de
negociacion entre los diferentes actores involucrados.

e Esimportante establecer mecanismos de comunicacion y toma de decisiones entre las partes al inicio del proceso.

e laelaboracion del estudio preliminar fue una buena manera de crear capacidades en la programacion y disefio de una evaluacion,
la sequnda etapa ha servido para fomentar capacidades en la gestién de una evaluacion.

o flInstituto Nacional de Estadistica y Censos cuenta con datos secundarios (tiles para casos en que no hay linea base. MIDEPLAN
accede a dichos datos de manera dqil y gratuita, mediante un convenio institucional.

Senara: Juan Carlos Mora (jmora@senara.go.cr)

SEPSA: Miriam Valverde (mvalverde@mag.qgo.cr) Ghiselle Rodriguez (grodriguez@mag.go.cr)
MIDEPLAN: Mario Gonzalez, (mgonzalez@mideplan.go.cr) Minor Madrigal (mimadrigal@mideplan.go.cr)
Marzo de 2014

Ve ‘ 4
cooperacion
alemana g | Z

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

L2 riideplan

S€enara




